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Ddl autonomi, la Rete delle professioni
tecniche parte all'attacco: equo compenso
anche nei lavori privati

Giuseppe Latour

L'inchiostro sul Jobs act degli autonomi non si € ancora asciugato e i professionisti gia
rilanciano. I1 DAl autonomi, approvato in via definitiva nei giorni scorsi dal Senato, risolve
indubbiamente molti problemi alle partite Iva ma, allo stesso tempo, lascia qualche capitolo in
sospeso. Cosi, la Rete delle professioni tecniche e gia partita all'attacco, con l'obiettivo di
incassare soprattutto una riforma: l'istituzione di parametri di riferimento per calcolare I'equo
compenso anche nei lavori privati.

La posizione della Rpt e stata esplicitata in una nota: «L'approvazione del Jobs act autonomi
rappresenta sicuramente un passo in avanti significativo ma ancora non sufficiente. Restano
ancora da affrontare, tra l'altro, i delicati temi dell'equo compenso, della tutela dalle clausole
vessatorie, dell'affidamento al tribunale del lavoro delle controversie tra professionisti e
committenti». Sono tutte questioni che la Rete ha gia affrontato nel corso di un recente incontro
con il ministro del Lavoro, Giuliano Poletti. E che non hanno trovato spazio durante l'iter
legislativo del DAl autonomi.

Anche se, da parte della Rpt, alcune questioni erano state sottolineate anche durante i lavori
parlamentari. «In particolare, abbiamo piu volte fatto rilevare l'urgenza di introdurre una
disposizione che conducesse alla definizione di corrispettivi economici idonei a costituire un
efficace strumento di orientamento per i committenti e per i professionisti, nel rispetto dei
principi di libera concorrenza e parita di trattamento. D'altra parte, 1'abolizione delle tariffe non
ha fatto venir meno la necessita di continuare ad applicare il principio del giusto compenso
economico». Il tema, al centro della manifestazione di meta maggio a Roma, € ormai noto: le
partite Iva puntano a ripristinare una forma di tutela nei rapporti privati, senza tornare ai
minimi tariffari.

Accanto a questo, poi, nel Jobs act c'€ un problema forte di rappresentanza della categoria:
«Segnaliamo - dicono ancora dalla Rpt - che non e stata espressamente inserita la
rappresentanza ordinistica nel tavolo tecnico di confronto permanente sul lavoro autonomo,
previsto dall'articolo 17 del provvedimento. Gli ordini sono organismi istituzionali che da
sempre svolgono funzioni anche di rappresentanza dei professionisti iscritti, in modo
particolare negli ultimi anni. La loro esclusione da quel tavolo e assolutamente immotivata». Il
ministro Poletti si € gia impegnato a sanare la mancanza. Le prossime settimane diranno se gli
ordini sono destinati a incassare altre vittorie.
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NORMATIVA

Jobs Act Autonomi, tecnici: ‘passo avanti ma
Insufficiente’

di Paola Mammarella

Rete Professioni Tecniche: ‘ancora da affrontare il tema dell’equo compenso e le

controversie tra professionisti e committenti’
16/05/2017

[I—

16/05/2017 - “Passo avanti, ma ancora insufficiente”. E il giudizio della Rete delle

Professioni Tecniche (RPT) sul Jobs Act degli Autonomi, approvato nei giorni scorsi in via

definitiva dal Senato e in fase di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale.

Secondo la Rete delle Professioni Tecniche, tra gli argomenti rimasti fuori dalla nuova
norma, studiata per garantire piu tutele a lavoratori autonomi, professionisti e Partite Iva,
ci sono I'equo compenso, le clausole vessatorie e la possibilita di affidare al tribunale del

lavoro le controversie tra professionisti e committenti.

Jobs Act Autonomi, manca |I'equo compenso
RPT sostiene che “l'abolizione delle tariffe non ha fatto venir meno la necessita di
continuare ad applicare il principio del ‘giusto compenso economico”. “Nel corso dell’iter
legislativo del Ddl Autonomi — spiega RPT in una nota - abbiamo piu volte fatto rilevare

I'urgenza di introdurre una disposizione che conducesse alla definizione di corrispettivi



economici idonei a costituire un efficace strumento di orientamento per i committenti e

per i professionisti, nel rispetto dei principi di libera concorrenza e parita di trattamento”.

Lavoro autonomo, Ordini non inseriti nel tavolo di confronto

“Non e stata espressamente inserita la rappresentanza ordinistica nel tavolo tecnico di
confronto permanente sul lavoro autonomo previsto dall’articolo 17 del provvedimento”
sottolinea RPT. “Gli Ordini sono organismi istituzionali che da sempre svolgono funzioni
anche di rappresentanza dei professionisti iscritti, in modo particolare negli ultimi anni —fa
notare RPT - La loro esclusione da quel tavolo € assolutamente immotivata e priverebbe lo
stesso Ministero del Lavoro di una interlocuzione fondamentale per capire e sostenere il
mondo del lavoro professionale in Italia. Su questo punto — conclude - il Ministro Poletti

ha assunto I'impegno ad allargare il tavolo anche ai rappresentanti degli Ordini”.

I contenuti del Jobs Act degli Autonomi

La norma approvata prevede una serie di misure che avvantaggeranno professionisti e
lavoratori autonomi. Sono totalmente deducibili le spese per [|'aggiornamento
professionale, nonché quelle di viaggio e soggiorno, fino a 10mila euro. Completa
deducibilita anche per le spese di orientamento, ricerca di nuove opportunita e
certificazione delle competenze fino a5mila euro. Lespese per l'esecuzione di un
incarico, sostenute dal committente, ma anticipate dal professionista e poi inserite in
fattura, non concorreranno alla formazione del reddito. |diritti sulle invenzionie gli
apporti originali, realizzati nell’esecuzione del contratto, spettano al lavoratore autonomo
a meno che l'attivita inventiva sia prevista dall’'oggetto del contratto e venga quindi
retribuita.  Spetta I'indennita di maternita pur  continuando a lavorare.
| congedi parentali salgono da tre a sei mesi nei primi tre anni di vita del bambino. In caso
di malattia prolungata, si puo sospendere il versamento dei contributi per due anni. Le
somme non pagate dovranno poi essere rimborsate in rate mensili. Dal 1° luglio 2017
I'indennita di disoccupazione (Dis-Coll) per i collaboratori coordinati e continuativi, iscritti
alla gestione separata Inps e senza partita lva, sara estesa ad assegnisti e dottorandi di
ricerca con borsa di studio. Professionisti e autonomi sono equiparati alle imprese per la
partecipazione agli appalti pubblici e I'accesso ai Fondi europei. Sono considerate illecite
le clausole contrattuali che prevedono la rescissione unilaterale e tempi di pagamento

superiori a 60 giorni.
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Nuove politiche
del lavoro inclusive
per i professionisti

diMaurizio del Conte

olitiche attive peri profes-
P sionisti. Anche questa ¢

unadellenovitaintrodotte
dallo statuto del lavoro autono-
mo.Icentriper]'impiegoeglior-
ganismi autorizzati alle attivita
di intermediazione dovranno
offrire sportelli dedicati ai pro-
fessionisti dando avvio, nei fatti,
a una nuova dimensione del
mercatodel lavoro.

Fino ad oral'attivita di orienta-
mento e accompagnamento al la-
voro del disoccupato e stata prin-
cipalmente intesa in funzione di
chiavevapersounpostodilavoro.
Se, infatti, non mancano nellacas-
setta degli attrezzi delle politiche
attive misure volte a stimolare e
sostenere, anche finanziariamen-
te, le iniziative di riconversione
professionale verso l'autoimpie-
20, la nuova missione assegnata
agli operatori pubblici e privati &
quelladiassistercanche chisiagia
un professionista ¢ desideri mi-
gliorare, ampliare o cambiare la
propria attivita in coerenza con
l'evoluzione delmercato.

E evidente, infatti, che la pro-
fonda trasformazione del sistema
produttivo oggi in atto apre nuovi
orizzonti al mondo delle profes-
sioni, ma lo scenario ¢ talmente
complesso che, per il singolo pro-
fessionista, risulta difficile seguir-
nel'evoluzione e coglierne appie-
no le opportunita di lavoro. Una
nuova generazione di imprese
chesfruttaletecnologiedell'Inter-
netofthings, del cloud computing
edeiBigdata,consistemieprodot-
tisemprepitiinterconnessicinco-
municazione continua, crea un
ambiente favorevole al lavoro au-
tonomo e apre nuovi spazi direa-
lizzazione professionale. E la flui-
dita organizzativa che caratteriz-
za la “quarta rivoluzione indu-
striale” avra un effetto
moltiplicatore delle opportunita
dilavoroperiprofessionisti.

Ma non ¢ solo sul versante del-
limpresaprivatachesivadelinean-
dounmaggior coinvolgimentodel
lavoro autonomo. Dando un se-
gnale forte nel senso del supera-
mento delle barriere normative
che limitano la concorrenza nei

rapporti economici con la Pa, la
nuova legge sugli autonomi obbli-
galepubblicheamministrazioniad
aprirealmondodeiprofessionistiil
vastissimo mercato degli appalti
pubblici perlaprestazione diservi-
zie deibandi per l'assegnazione di
incarichi personalidiconsulenzao
ricerca. Elalegge rinvia proprio ai
nuovisportellidedicatiailavorato-
riautonomilafondamentaleattivi-
tadiinformazione e accompagna-
mento del professionista tra le in-
numerevoli complessita burocra-
tiche che caratterizzanoilmercato
delle commesse pubbliche.

A questo punto la questione si
sposta sul piano della capacita ef-
fettiva degli operatori, in partico-
lar modoi centri per l'impiego, di
farefronteaquestanuovaediffici-

FRONTE COMUNE
L’orientamento

e 'informazione
coinvolgeranno
anche le istituzioni
di categoria

le missione. Il legislatore, consa-
pevole delledifficoltain cui versa-
no molte strutture pubbliche per
carenzadiorganiciedicompeten-
ze adeguatamente qualificate, ha
previstocheessepossanooperare
anche stipulando convenzioni
nononerose congliOrdinieiCol-
legi professionali e le associazioni
dei lavoratori autonomi iscritti e
non iscritti ad Albi professionali.
Intalmodoillegislatoresollecitail
protagonismo dell'intera comu-
nita di riferimento della comples-
sagalassiadeiprofessionisti,affin-
ché raccolga una sfida nuova e
cruciale per la valorizzazione del
lavoro autonomo e la sua definiti-
va affermazione come fattore di
crescitacaccompagnamentodel-
latrasformazioneinsensomoder-
no del tessuto economico del no-
stroPaese. Anchedallaconsisten-
zae qualita dellarisposta a questa
sfida dipendera l'affermazione di
unadimensioneidentitariadelva-
stoinsieme dellavoroautonomo.
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Le rivalutazioni
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Rilevanti le op

erazioni

eseguite al 30 giugno 2016

La perizia

puo essere
asseverata anche
in data posteriore
al rogito

FNGINAA CLBATI
Messandra Caputo

Gian Paolo Tosoni

s Coloroche nelcorsodel 216 han-
po Avalutato terreni o partecipazioni
detenuteinsogietinon guotiate, devo-
no riportare nel modello Redditi per-
sone fisichie 2007, 1 relativi datk. Con i
conmmi BSy-888 dellaleygre 208 2051l
legislarore ha napero | termini entro
cui i contribuenti possono, attraverso
iversamentodiunaimpostasostituli-
va, assumere inluogo delcosto o valo-
e iniziale del bene oggetto dellariva-
lutazione, queloindicato in wna peri-
710 di stima; tale procedura consente
difaremengercunaminore plasvalon:
zaincasodicessione cquindidi idur-
resensibilmente la tassazi
re rivahutato rileva. infatti.
determinazione del redditi diversi'c
tatidallarticoloty.commanlettereal,
bhedee-bis)del Tuir,

S tratta di una agevolazione ben
nota, poiché per la prima volta & stara
prevista nel 2002 Uegge 448 del 28 di-
cembrez2oot) e,unavaltascadutiifer-
mini, il legislatore & pis volte interve-
nuto pernapricl.

Ambitodiapplicazione

Isoggetti ammessi allarivalutazione,
sono le persone fisiche che detengo-
no terreni e partecipazioni al di fuori
del regime d'impresa; le societa sem-
pliciesoggettiades imilati,non-
ché gli enti non commerciali, con
eselusivo riferimentoai beni che non
rientrano nell'esercizio dell'attivita
commerciale.

La rivalutazione riguarda due tipo-
Ingiedibentiterreni{siaedificabilic]
condestinazioneagricola)ele parteci-
pazioni socictarie, sia qualificate sia
ite, purché non quotate
neimercatiregolamentati.

Idaticheoradevonoessereriparta-
tinelmadello Redditi 2017, sonoquelli
relativia terreni ¢ partecipazioni pos-
seduti alla data del 1 gennaio 2000, la
cufrivalutazionceavvenutanell'anno
2016 atrraverso due adempiment: la
redazione di una perizia giurata e il
versamento dell'impostasostitutiva,

La perizia
Laperiziadistimagnecessariaperde-
finire il valore rivalutaro dei beni. Per
fruiredellarivaly sdelloscorso
anno, liperiziadovevaessere redatta
easseverataentroll 3o giugno 2006.51
ricordachesonoabllitatiallaredazio-
nedellaperiziadistimadei terreni.gli
wseritth agli Albi degli ingegmerd, degh
architerti, dei geometri. det dottori
agronomi,degli agrotecnici, deiperiti
agrani e dei periti industriali edili.
Sono, inoltre, abilitati a valutare sia
le partecipazioni che i terreni anche |
sopgetti fseritti al 30 sertembre 1903
ned ruoli dei periti ed espert tenut

1

dalle Camere di C io per la
subeategoria tributi. Per rivalutazio-
ne defle partecipazion, invece, sono
ahilitati ghi iscritti allOrdine dei dot-
tori commercialisii ed esperti conta-
bili, ¢ irevisori contabili
L'agenziadelle Entrate, con lariso-
luzione 53/ del z7 maggio 2015 ha af-
fermato (recependo Porientamento
dellaCassazione), che la perizia asse-

1l quesito

Due coniugi possiedono una
partecipazione che, nell’anno 2012,
rivalutano, Aseguito del decessodi
uno dei due, il figlio acquisisce per
successione la quota del genitore
defunto e riceve in donazione I'altra

cessivaalroy
comporta decadenza dell'agevola-
zione, fermo restando che, ancorché
non asseverats e giurata, deve essere
comundgue redatia prima, stante 'ob-
blipadiindicare nel rogitostessoil va-
lore periziato,

veraial

L'imposta sostitutiva
Llimposta sostitutiva si applica nella

Nelcaso in esame, trovano
applicazione due distinte discipline.
Infatti, l'articolo 68, comma 6, del
Tuir, nel disciplinare la
determinazione del reddito diversa,
scaturente dalla cessione della
partecipazione, prevede che nel
casodiacquisto per successione, si
assume come costo il valore definita
o, inmancanza, quello dichiarato ai
fini dell'imposta di successione
mentre, nel caso di acguisto per
donazione, s assume come costo
nuellodel donante. Pertanto, per la
quota ricevuta in donazione dal
genitore vivente, il costo coincide
conilvalore di perizia del genitore
stesso; mentre per la parte derivante
dasuccessione, la determinazione
del costo fiscale coincide conil
valore definito o dichiarato ai fini
dell'imposta di successione. In
quest'ultimo caso, non pud quindi
essere sfruttata la rivalutazione
operatainvita dal de cuius,

misura dell'8s sul valore di perizia
Per Fanno2016,1 versamentodoveva
essere effettuato in un'unica soluzio-
neentroil 30 giugmo 20006, appure po-
tevaessere rateizzato finoad unmas-
simo di tre rate annuali di pari impor-
to, a decorrere dalla medesima data;
inguest'ultimocaso,sullimportodel-
le rate stccessive allaprima, sonodo-
vuti gli interessi nella misura del 396
annu, da versare contestualmente a
ciascunarata

Dallimposta sostitativa dovata,
puir essere scomputata l'imposta
eventualmentegidversatainoccasio-
nediprecedentiprocedure dindeter-
minazione, effettuate con nferimen:
to al medesimi beni; in caso di versa-
minto rateale, la rata deve essere de-
terminatascomputandodall imposta
dovuta quanto il versat o dividen-
doilrisultato peril numero dellé rate,

Larivalutazione perl'anno 2017
Si ricorda, infine, che il legislatore
{eon § commi 554-555 dell legee 232
/2on6), anche per Fanno 2017 ha ria-
pertod termini peraccedere allariva-
lutazioneLambito di applicazione
resta il medesimo, come anche Ta mi-
sura dellimposta sostitutiva dovuta,
pari all Buc | beni oggetto di rivaluta-
zione devono essere posseduti alla
daradeh’® gennaio 201y, mentre la pe-
rizia di stima, nonchd il versamento
dellimpostasostitutiva,devonoesse-
reeffettuati entroil 30 giugno 2on7

I relativi dati saranno riportati nel
modello di dichiarazione dei reddin
da presentare nel 2m8.

La compilazione. L'omissione dei dati nella dichiarazione non invalida la pratica, ma comporta una sanzione da 250 a 2mila euro

In caso di comproprieta quote da specificare

== Col heh Fruitadel-

fa rivalutazione di partecipazioni o
di terreni. al fine di consentire al-
Vamministrazione finanziariadico-
noscere loperazione effeituata, de-
vonu compilare unaappaositasezio-
ne del modello Redditi 2017,

Rivalutazione terreni

La rivalutazione dei terreni deve es-
sere riepilogata nel quadro RM
(“Redditisoggettiatassazione sepa-
rata ¢ imposta sostitutiva, Rivaluta-
ziome dei terreni”), sezione X, righi
RMao- RM2z2; la rivalutazione delle
partecipazioni deve, invece, essere
riepilogata nel quadvo RT (“Plusva-
lenze di natura finanziana™), sezio-
neVILrighi RTiose w6, Lemodalita
di compilazione delle due sezioni
sono sostanzialmente uguali ¢ dat
da indicare coincidono.

Lasezione X del quadro RM, in
particolare, sicompilaindicando:
w il valore rivalutato risultante
dallaperizia giurata di stimaredat-
tadaun esperto abilitatn (colonna
Lrigo RMao);

n I'ammontare complessivo del-
l'imposta sostitutiva dovuta, otte-
nutaapplicandoal valore rivalutato
di colpnna 1 aliquota dell'8s, (co-
lonna 2, dei rigo RM20);

» limpostaeventualmente gia ver-
satain nccasione di precedenti pro-
cedure di rideterminazione, effet-
tuate con riferimento ai medesimi
heni (eolonna 3, rigo RM2o);

» l'imposta residua da versare pari
alla differenza tra l'imposta doviita
e quella evenalmente pil versata
{eolonina.y, rigo RMao),

Con riferimento al valore risul
tante dalla perizia, si ricorda che,

come preseritto dal comma 6 del-
Iarticolo 7 della legge 448/2000. il
valore rivalutato costituisce la ba-
se di caleolo per Papplicazione
dell'imposta sostituriva, ma ¢ an-
che il valore minimo da prendere
in considerazione per il calcolo
della plusvalenza rilevante ai fini
delle imposte dirette, nonché per
il ealcolo delle imposte indirette
(ad esempio nel caso di trasferi-
mento del terreno)

Se l'imposta residua da versare
della colonna 4 ¢ stata rateizzata,
deveinoltre essereharmatalacaselly
dicolonnas.

Nel caso di versamento cumula-
tivordellimposta sostitutiva con ri-
ferimentoapiibeni, deveessere di-
stintamente indicato il valore del
singolo bene, conlacorrispondente
imposta sostitutiva dovuta su cia-

50 iedeveesserebarratala
casella di colonna o; si deve, quindi
compilare un rigo per ogni bene,

La comproprieta

Con riferimento ai casi di compro-
prietd di un terreno, o di un'arca ri-
vitlutata sulla base di una perizia
ghurata di stima, clascun compro-
prietario deve dichiarare Il valore
della propria quota per la quale ha
effetruato il versamento dell'impo-
sta sostitutiva dovuta,

La rideterminazione del valore
delle partecipazioni deve, invece,
essere indicata nel quadro RT. Le
modalita di compilazione vidatida
indicare coincidono con quelli del
quadro RM, pertanto, valgono &
medesime considerazioni giavi

Come chiarito nella ¢
tE/2013 (che richiama la circolare

35/E del 4 agosto 2004), lapzione
per la rideterminazione dei valori
¢ la cunseguente obbligazivne tri-
butaria, si considerano perfezio-
nate con il versamento dell'intero
importodell'impostasostitutivao,
incasodi pagamento rateale, conil
versamenta della prima rata; infat-
ti; il contribuente put avvalersi
immediatamente delnuovevalore
diacquisto ai fini della determina-
wione delle plusvalenze di cui al-
Varticolo 67 del Tuir,

Pertanto, Fomissione dell'indica-
wione dei datinel modello didichia-
razione dei Redditi, non pregiudica
gli effetti dell'operazione, ma com-
portasololapplicazione diunasan-
#ione perviolazione formale, da2so
a zmila euro, i base all'articolo 8,
commit, del Digs 4701997,

065005

Codice abbonamento:
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Manovra, spunta il bonus-progettazione per
incentivare gli investimenti dei Comuni

Giannti Trovati

Negli emendamenti alla manovra di primavera potrebbe entrare anche un bonus-progetti per gli
enti locali, con I'obiettivo di sbloccare il passaggio piu critico degli investimenti, 1a progettazione
appunto, e realizzare davvero la ripresa della spesa in conto capitale finora tentata senza
successo nonostante 1’addio al Patto di stabilita. L’ipotesi e sul tavolo dei tecnici del governo e
potrebbe quindi trovare spazio nella seconda tornata degli emendamenti, quelli che arrivano
direttamente dall’esecutivo, e da un punto di vista finanziario non presenta troppi problemi: il
meccanismo servirebbe a finanziare in anticipo, a richiesta e ovviamente con un plafond
predefinito, i progetti dei Comuni, e la copertura per una sperimentazione potrebbe essere
limitata intorno ai 50 milioni, da trovare sul 2018; ma dal momento che la progettazione vale in
media il 10% dell’investimento municipale-tipo, 'effetto atteso sulla spesa e circa dieci volte
superiore.

Per capire come potrebbe funzionare il bonus progetti bisogna inquadrare il problema che
continua a frenare gli investimenti comunali, che secondo i dati forniti dalla Corte dei conti
nell’'ultimo Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica si sono fermati a quota 9,3
miliardi in termini di pagamenti nel 2016 (-15,2% rispetto all’anno prima, aiutato dalla chiusura
dei lavori del ciclo di programmazione Ue) anche se le stime Ifel-Anci prospettano una ripresa
sul lato della competenza finanziaria che potrebbe migliorare i dati in prospettiva. Proprio
quest’ultimo aspetto mostra che il nodo non e piu nelle regole di finanza pubblica, perché il
pareggio di bilancio ha sostituito il vecchio Patto di stabilita proprio con I’obiettivo di liberare la
spesa in conto capitale. Il risultato, spiega sempre la Corte dei conti nel Rapporto (illustrato sul
Sole 24 Ore del 7 aprile) € che invece di un bilancio in pareggio il complesso dei Comuni ha
chiuso il 2016 con un avanzo da 3,9 miliardi, “risparmi” di troppo che in larga parte significano
mancati investimenti.

«Il problema non sono piu le norme - spiega Luigi Marattin, consigliere economico di Palazzo
Chigi —, ma i tempi. Spesso la macchina si avvia con I'applicazione dell’avanzo, ma per questo
passaggio c¢’e bisogno del consuntivo, che viene approvato ad aprile, con la conseguenza che il
progetto non riesce ad arrivare alla fase esecutiva entro fine anno». Di qui I'ipotesi del bonus,
che a richiesta (un po’ come nel bando periferie) finanzierebbe i progetti dei Comuni per far
partire la macchina: con il finanziamento statale decretato entro il 30 novembre dell’anno
precedente, il Comune potrebbe subito accertare ’entrata e quindi finanziare la progettazione,
risparmiando rispetto al calendario normale quattro mesi (o anche di piu, visti i frequenti ritardi
nell’approvazione dei rendiconti testimoniati anche dalle richieste di proroga delle scorse
settimane).

La prima sperimentazione dovrebbe individuare i Comuni da aiutare, per esempio quelli medio-
piccoli con indici di investimento piu problematici, dopo di che la sua estensione sara valutata
sulla base dei risultati ottenuti nel primo tentativo.
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I dubbi Antitrust sul codice appalti: troppi
decreti attuativi, débat public inefficace

Mauro Salerno

Applicazione "appesa" a troppi decreti attuativi, che rischiano di minare in partenza l'obiettivo
di varare una volta per tutte una riforma organica, dopo la stagione del codice del 2006
impallinato da centinaia di modifiche. Arriva dall'Antitrust, nel giorno della Relazione annuale
sull'attivita svolta dall'Autorita garante della concorrenza, una critica "di peso" all'impianto del
DIgs 50/2016. Nella relazione presentata ieri dal presidente Giovanni Pitruzzella non mancano i
riferimenti alle attese di effetti positivi legati all'entrata in vigore del nuovo codice: dalla spinta a
suddividere gli appalti in lotti per favorire la concorrenza, alla maggior efficienza delle gare
grazie alle norme mirate a ridurre il contenzioso, fino alla scelta di andare verso la
centralizzazione delle committenze che, nella valutazione dell'Authority dovrebbe portare alla
riduzione dei costi di gestione delle gare e anche a un monitoraggio piu efficiente e rigoroso
delle procedure.

A fare notizia sono pero i rilievi che 1'Autorita di Pitruzzella muove all'impianto della riforma.
Anche perche pure sul fronte delle innovazioni positive si fa riferimento a risultati attesi, ma
ancora da raggiungere. E in molti casi - ed € qui che si attaglia la critica principale - legati
all'implementazione di un numero eccessivo di provvedimenti attuativi.

Troppi decreti attuativi

Sono due i rischi che secondo I'Antitrust il codice corre in seguito alla scelta di delegare
I'applicazione pratica di buona parte delle riforme a decreti da varare in seconda battuta. «Come
sottolineato anche dal Consiglio di Stato - si legge nella relazione - il rinvio ad un
provvedimento attuativo contenuto in numerosi articoli del Codice, rischia di minare uno degli
obiettivi che lo stesso Codice mirava a perseguire, vale a dire l'introduzione di una cornice
regolatoria chiara, sistematica ed unitaria». Non solo. Cosi facendo, rileva 1'Agcm, si innesca
anche un problema di maggiore difficolta interpretativa delle novita. « Il rinvio nel tempo
dell'operativita delle norme, infatti, indebolisce l'efficacia dell'intero Codice e genera, inoltre,
incertezze interpretative sulla sua applicazione». Con il rischio, € la conclusione, di pregiudicare
«lo sviluppo e l'effettivita delle riforme».

Débat public debole

Insieme alla critica sull'impianto generale, 1'Antitrust evidenzia anche qualche dubbio di
carattere piu puntuale. Il primo riguarda l'efficacia della disciploina del dibattito pubblico che
dovrebbe far atterrare anche in Italia le procedure partecipazione alla definizione dei progetti e
di raccolta del consenso sulla realizzazione delle grandi opere pubbliche, sul modello del debat
public francese. Il punto e che per 1'Antitrust il modello di dibattito pubblico definito dal nuovo
codice (all'articolo 22) si discosta dal modello francese e per questo «presenta elementi di
debolezza».

http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ AEapZSNB/0 12
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Due le critiche principali. La prima riguarda, anche in questo caso, la scelta di rinviare a un
provvedimento attuativo 1 a definizione delle procedure operative. « La procedura prevista dal
nuovo Codice degli appalti risulta essere scarsamente operativa ed efficace a causa del rinvio dei
contenuti essenziali ad un futuro Dpcm da emanarsi entro un anno dall'entrata in vigore del
Codice», rileva l'Antitrust. Ma ci sono anche rilievi di merito che investono direttamente
I'efficiacia del dibattito pubblico all'italiana. Dove il giudizio finale potrebbe essere affidato a un
osservatore tutt'altro che disinteressato, indebolendone l'autorevolezza. «La decisione di
attribuire la gestione della procedura al soggetto che propone l'opera (e che quindi e, per
definizione, non terzo) - e l'obiezione -, rischia di farle perdere il necessario carattere di
imparzialita e, conseguentemente, di dare adito a nuovi pretesti di ricorso da parte degli
OppOSitori».

Clausola sociale contro la concorrenza

L'ultimo rilievo riguarda la clausola sociale, che con il correttivo appena varato diventa peraltro
obbligatoria per gli appalti ad alta intensita di manodopera. Un punto su cui l'Antitrust ha piu
volte espresso perplessita, sottolineando «le criticita concorrenziali sottese alla previsione di
una clausola di protezione sociale nei bandi di gara che non fosse

rispettosa dell'autonomia dell'impresa vincitrice della gara».
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Rottamazione ruoli verso la proroga

Sanatoria per i dirigenti delle Entrate decaduti - Si apre la partita sui «nuovi» voucher

ROMA

Sale il pressing alla Camera per riaprire i termini della rottamazione delle cartelle Equitalia.
Un pacchetto di emendamenti alla manovra presentati in commissione Bilancio va in questa
direzione. Ap punta a una proroga fino al 31 luglio dell’operazione, chiusa il 21 aprile,
mentre Rocco Palese (Cor) propone anche di allungare i tempi per saldare i debiti facendo
leva su un dispositivo di 10 rate bimestrali con ’ultimo pagamento nel 2019. A prendere
quota ¢ anche una sanatoria dei dirigenti dell’agenzia delle Entrate decaduti dopo che la
sentenza della Corte costituzionale del 2015 aveva azzerato i vertici della struttura. E, con il
trascorrere delle ore, diventa calda pure la partita sulle misure alternative ai voucher. Con i
partiti della maggioranza, Ap in testa, che spingono per inserire nuove soluzioni nel maxi-
decreto e la Cgil che fa subito muro minacciando «iniziative di contrasto, a partire da un
nuovo coinvolgimento della Corte di Cassazione se dalla manovra usciranno norme che non
sono in coerenza con ’intervento che ha abolito i voucher».

Ma Matteo Renzi ribadisce che «eliminare i voucher senza una soluzione alternativa sarebbe
una folliay confermando «l’appoggio» a Paolo Gentiloni intenzionato a individuare strade
alternative. A fare subito eco al segretario del Pd ¢ Paolo Tancredi, capogruppo di Ap in
commissione Bilancio a Montecitorio: «Da Renzi sui voucher musica per le nostre orecchie.
Adesso mi aspetto che in Parlamento sulla manovra il Pd agisca di conseguenza». Tancredi
afferma che «Ap andra avanti sull’ampliamento del lavoro intermittente a chiamata,
I’introduzione dei mini jobs e sui “coupon” famiglia». Dal Senato perd Cecilia Guerra,
capogruppo di Articolo 1- Mdp, afferma che rappresenterebbe «una forzatura
incomprensibile» utilizzare gli emendamenti alla manovrina per riscrivere le regole sui
voucher.

Intanto dopo la discussione dei ricorsi ieri sono stati “ripescati” 133 emendamenti dei circa
900 dichiarati inammissibili lunedi. A rientrare in partita ¢ 1’introduzione della flat tax al 10%
per i pensionati stranieri che decidono di trasferire la residenza in Italia (a firma Enrico
Zanetti, Sc), anticipata sul nostro sito il 12 maggio. Tra i correttivi riammessi anche quelli
sulla cessione da parte dei soggetti incapienti dell’ecobonus per i condomini, sull’estensione
delle misure per le aree colpite dall’ultimo sisma anche alle zone che nei primi mesi del 2017
hanno patito la “gelata” di primavera e sugli incentivi per I’acquisto di auto elettriche.

A tenere banco in Commissione saranno soprattutto i ritocchi al capitolo fiscale. C’¢ anzitutto
da capire I’esito del confronto sull’introduzione della digital tax. Tutta da studiare la possibile
riapertura della rottamazione delle cartelle. Tra le proposte presentate quella che potrebbe
prendere quota (il condizionale ¢ d’obbligo visto che nel merito la commissione Bilancio
avviera I’esame domenica o lunedi 22) ¢ quella presentata da Rocco Palese. Il timore dei
deputati e dello stesso Governo ¢ che gli 800mila contribuenti che hanno aderito alla
rottamazione possano rinunciare al pagamento delle 5 rate ora previste (tre nel 2018 e due nel
2019) e mettere cosi a rischio il gettito di 7,2 miliardi atteso dalla definizione agevolata.
L’idea di Palese ¢ di riaprire i termini di presentazione dell’istanza entro 60 giorni
dall’approvazione della manovra e allungare fino al 2019 con 10 rate bimestrali i tempi di
pagamento. Equitalia dovra, nelle intenzioni di Palese, presentare il conto ai contribuenti non
piu entro il 15 giugno prossimo ma entro il 15 ottobre. Sulla sanatoria dei dirigenti delle
Agenzie fiscali decaduti la proposta Palese punta a stabilizzare nel ruolo di dirigente chi sia in
servizio da almeno 5 anni in area apicale e abbia svolto negli ultimi 8 anni almeno 3 anni da
dirigente con valutazioni positive.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Mobili

Marco Rogari

IL?NODO?BUONI-
LAVORO Spinta alla
Camera per la ricerca di
alternative: Renzi
favorevole ma la Cgil fa
muro e minaccia ricorso
Cassazione
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Piu tempo per ’interconnessione

Il ritardo nel collegamento alla rete aziendale posticipa i benefici

Intreccio di date tra consegna, entrata in funzione e interconnessione per il super e I’iperammortamento.

Per individuare se I’investimento rientra nel periodo agevolato, occorre rifarsi alle regole formali della competenza fiscale,
mentre per calcolare la deduzione maggiorata si deve avere riguardo alla data di entrata in funzione e a quella da cui si
effettua ’interconnessione. Non rilevano, per determinare costo e data di sostenimento, i diversi criteri eventualmente
applicati in bilancio in base ai nuovi principi contabili.

Planning a ostacoli

Molte imprese stanno focalizzando la propria attenzione sui piani di investimento dei prossimi mesi, su cui impattano in modo
significativo le agevolazioni del super e dell’iper ammortamento. Quest’ultima deduzione consente, infatti, un risparmio di
imposte pari al 36% del costo sostenuto (24% di 150) che si aggiunge a quello ordinario generato dalle quote di
ammortamento iscritte in bilancio.

Per ottenere la deduzione, ¢ necessario, oltre alla verifica tecnica delle caratteristiche del bene (conformi all’allegato alla legge
di bilancio 2017), fissare tre date rilevanti: I° - quella in cui I’investimento si considera effettuato (che deve essere compresa
nel 2017, con possibile coda al 30 giugno 2018 in presenza di ordini e acconti del 20% entro fine anno); II° - la data in cui il
bene entra in funzione e parte I’ammortamento fiscale; I11° - il periodo di imposta in cui il bene viene interconnesso alla rete.
L’elemento principale, in presenza di beni iper ammortizzabili, ¢ il momento in cui il costo si considera sostenuto, dato che, a
seguito dell’apertura della circolare 4/E/2017, I’eventuale slittamento dell’interconnessione non riduce (ma semplicemente
ritarda) la deduzione maggiorata del 150 per cento.

Regole fiscali

L’agenzia delle Entrate ha precisato che, nonostante il nuovo principio di derivazione rafforzata previsto per le imprese con
bilanci Oic dall’articolo 83 del Tuir, i criteri da applicare per stabilire I’effettuazione dell’investimento restano quelli previsti
dall’articolo 109 del Tuir e, dunque, consegna o spedizione per le cessioni di beni mobili e ultimazione per gli appalti.

In presenza di clausole (diverse dal patto di riservato dominio) che sospendono il trasferimento della proprieta, si considera
invece la data - successiva - in cui si verificano gli effetti traslativi e cido anche se il bene ¢ gia stato iscritto in bilancio (e
sottoposto ad ammortamento) a seguito del passaggio sostanziale dei rischi e benefici (Oic 16). Questo aspetto si pud
presentare, ad esempio, in presenza di un contratto di compravendita, o in un leasing, che prevede una clausola di prova,
laddove I’acquirente, prima della dichiarazione di esito positivo, abbia immesso il bene nell’ordinario processo produttivo
assumendo a proprio carico rischi e benefici.

Anche per la quantificazione del valore su cui calcolare il 40% o il 150% 1 criteri civilistici non valgono: se dunque si sono
scorporati dal costo interessi impliciti (pagamento al fornitore oltre 12 mesi senza interessi), I’importo da considerare per la
deduzione resta sempre quello fatturato.

Attenzione ai Sal

Da valutare con estrema attenzione sono poi gli investimenti realizzati in appalto con processi che vanno a cavallo dei periodi
agevolati: ad esempio appalti partiti nel 2016 (quando 1’iper ammortamento non c’era) e finiti nel 2017, oppure avviati nel
2017 ma terminati oltre il 30 giugno 2018. Se il contratto non prevede stati avanzamento lavori, tutto 1’investimento, nel bene
e nel male, si considera effettuato al momento dell’ultimazione cio¢ quando I’opera puo ritenersi verificata ed accettata ai
sensi dell’articolo 1665, Codice civile.

In presenza invece di Sal, questi sono in grado di cristallizzare pro quota 1’investimento con riferimento alle rispettive date,
qualora essi siano accettati e comportino la liquidazione definitiva del corrispettivo riferito alla parte di opera realizzata, con
effetti che, anche in assenza di una costruzione fisicamente frazionabile, siano riconducibili all’articolo 1666 del Codice civile.
E evidente che, nel caso si ritenga che 1’appalto possa terminare oltre il termine ultimo del 30 giugno 2018, il testo delle
clausole inserite al riguardo nel contratto assume assoluta importanza.

Iper sempre recuperabile

Se il bene ¢ stato acquistato nel periodo agevolato in base alle regole sopra descritte, 1’eventuale ritardo nell’interconnessione
non fa perdere nemmeno un euro di iper agevolazione. All’atto dell’entrata in funzione non interconnessa si dedurra il super
ammortamento, mentre con l’interconnessione si passera alla deduzione maggiorata. Tra super e iper, I’impresa dedurra
comunque il 150% anche se la deduzione dovesse slittare oltre il termine dell’ammortamento ordinario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Luca Gaiani
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Lavoro autonomo: la guida

IL WELFARE

Dalle Casse private piu aiuti
ai professionisti in difficolta

La platea

TL—

I benefici per chi resta senza commesse applicabili
dal 1° luglio anche ad assegnisti e dottorandi di ricerca

La delega al Governo
prevede la possibilita

di interventi per gli iscritti
malati o con sensibile
riduzione di reddito

di Maria Carla De Cesari

ro autonomo, approvato
definitivamente i1 10 mag-
gio, contiene alcune misure di
tutela in caso di malattia, ma-
ternita ¢ disoccupazione per
professionisti e partite Iva.
Gliinterventiriguardano,in
particolare, i freelance iscritti
alla Gestione separata, senza
altra copertura previdenziale.
Lamaggiorparte delle misure,
come I'estensione della disoc-
cupazione (con 'ampliamen-
todellaplateaeunapilifavore-
volebase dicalcolo) o 'inden-
nita di malattia per patologie
gravianche in caso dicure do-
mestiche (indennita al 1009
fino a180 giorni) non richiede
attinormativi, anche se proba-
bilmente saranno nccessarie
istruzioni da parte dell'Inps.

I ldisegno dilegge sul lavo-

I CAPISALDI

Gli enti potranno agire
ancheinformaassociata
Le misure disostegno
saranno finanziate
dagliiscritti

LA REGIA

Il ministero del Lavoro
monitorera l'universo
delle partite Iva:
tavolo permanente

di confronto

Per i professionisti iscritti
agli Albi, cheappartengonoal-
le Casse private, il legislatore
hainvece previsto la possibili-
ta di ampliare I'offerta dei ser-
vizi offerti dalle associazioni.
Lo strumento legislativo &
quello della delega, che dovra
essere esercitata entro12 mesi
dall’entratainvigore dellaleg-
ge (il giorno successivo alla
pubblicazionesulla «Gazzetta
Ufficiale»).

Lalegge sul lavoro autono-
moprevedecheglientidipre-
videnza privati possano met-
tere in campo, anche in forma
associata, particolari forme
disostegno pergliiscritti: per
coloro che sono colpiti da
gravi malattie o per quanti,
per ragioni indipendenti dal-
laloro volonta, abbiano subi-
to sensibili cali nel reddito
professionale.

Le Casse di previdenza pri-
vata gia ora offrono agli asso-
ciati“piani” perlatutelasocio
sanitaria e, negli ultimi anni,
hanno definito misure per far

crescereilvaloredelle presta-
zioni pensionistiche, soprat-
tutto per le prestazioni deter-
minate con il calcolo contri-
butivo. La nuova delega po-
trebbe facilitare alleanze tra
le Casse, soprattutto quelle di
“nuova” istituzione in base al
decreto legislativo 103/1996,
per costruire pacchetti inno-
vativi di aiuti. In ogni caso,
questemisuredovrannoesse-
re finanziate da «apposita
contribuzione» a carico degli
iscritti alle Casse. Nessun
onere sard a carico della fi-
nanza pubblica.

Il Governo é pure chiamato
arivedere i requisiti per alcu-
ne prestazioni dedicate agli
iscritti della Gestione separa-
ta, senza altre forme di coper-
tura previdenziale. T infatti
prevista la riforma delle con-
dizionidiaccessoall'indenni-
tadi maternita, con I'introdu-
zione di minimali e massimali
econl’estensione del periodo
incuisicollocanoitre mesidi
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contribuzione necessari per
vantare il diritto. Attualmen-
te occorre aver versato alme-
no tre mensilita di contribu-
zione neil2zmesiprecedentila
data presunta del parto. Con
la delega le tre mensilita di
contribuzione potranno esse-
re individuate durante un
tempo piu esteso dei 12 mesi,
favorendo cosi chi ha subito
interruzione dei contratti.

L'altro intervento vertera
sull’indennita di malattia, per
la quale potrebbe aumentare
la platea dei beneficiari. Per
queste misure il Governo
mette un'ipoteca sulla contri-
buzione, che potrebbe au-
mentare dello 0,5 per cento
(gia ora la contribuzione ag-
giuntiva dello 0,72 paga ma-
lattia e maternita).

Sui temi delle pensioni, del
welfare e della formazione
continua si aprira un «tavolo
di confronto» al ministero del
Lavoro, che si assume il com-
pito di monitorare l'universo
delle partite Iva e dei profes-
sionisti. A questotavolosiede-
ranno i rappresentanti desi-
gnatidal ministero del Lavoro
e delle «associazionisindacali
deilavoratoriedeidatoridila-
voro comparativamente pit
rappresentative a livello na-
zionale». Con questa espres-
sione si riprende una defini-
zione propria della contratta-
zione del lavoro subordinato,
che forse poco si attaglia al
confronto sugli autonomi,
partite I'va, freelance o profes-
sionisti organizzati in Ordini.

Il compito del Governo

01 | LADELEGA PER

LE CASSE

Prevista la possibilita per gli
enti di previdenza di diritto
privato, anchein forma
associata, ove autorizzati
dagli organi di vigilanza, di
attivare, oltre a prestazioni
complementari di tipo
previdenziale e socio-
sanitario, anche altre
prestazioni sociali,
finanziate da apposita
contribuzione, con
particolare riferimento agli
iscritti che abbiano subito
una significativa riduzione
del reddito professionale per
ragioni non dipendenti dalla
propria volonta o che siano

stati colpitida gravi
patologie

02 | LADELEGA PER
1cococo

Per i professionisti iscritti
alla Gestione separata Inps
(che non hanno altra
copertura previdenziale) il
Governo é delegato dalla
nuova legge a definire
requisiti meno stringenti per
I'indennita di maternita. Con
la delega le tre mensilita di
contribuzione potranno
essere individuate durante
un tempo piti esteso di 12
mesi, favorendo cosi chi ha
subito interruzione dei
contratti
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Lavoro o universita? Una bussola dopo il diploma

Itis Marconi e [is Pieralisi
polo di orientamento
per Jesi e Vallesina

L'INIZIATIVA

JESI Due giorni di “Mercato del
sapere”, domani e venerdi, al
piano terra di un Mercato delle
Erbe che diventa luogo di scam-
bio di informazioni e polo dirife-
rimento per I'orientamento po-
stdiploma.

Un obiettivo ambizioso che
gliistitutiItis Marconi elis Pera-
lisi-Salvati si sono posti unendo-

sinella collaborazione per orga-
nizzare una preziosa occasione
di incontro fra studenti e fami-
glie da un lato e dall’altro 27 fra
Enti formativi, associazioni di
categoria, realta di supporto al-
lo studio, rappresentanti di for-
zearmate edell’'ordine.
«L'iniziativa esce dalla scuo-
lae coinvolge la citta- spiegano i
dirigenti Corrado Marri per
I'ltis Marconi e Francesco Savo-
te per I'lis Pieralisi Salvati- cen-
tralizzeremo in un unico luogo
tante informazioni e opportuni-
tadi conoscenza per un effettivo
orientamento verso il lavoro o il
proseguimento dello studio. A

La presentazione del progetto
diorientamento degli studenti

voltela carenza di informazioni
adeguate o diinterlocutori si tra-
ducenella perdita dioccasioni».

11 “Mercato del Sapere” sara
aperto agli studenti delle quinte
superiori di Jesi e Vallesina e
delle famiglie con orario 9-13 e
15-19. «Abbiamo coinvolto real-
ta con cui la collaborazione ¢
consolidata- spiegano gli orga-
nizzatori Giuliano Grilli del Pie-
ralisi-Salvati e Leonardo Cesaro-
ni del Marconi- ¢i auguriamo
sia il primo passo per unamplia-
mento ad altri e anche fra Istitu-
ti, per farerete e rendere piti effi-
ciente il lavoro di orientamen-

to», Saranno presenti le Univer-
sitd di Camerino, Macerata e la
sede distaccata di Jesi, Urbino,
Perugia, Bologna (il Campus di
Rimini), la Politecnica di Anco-
na e la Cattolica di Milano, I'Er-
sudiAncona, gli Its di Fabriano,
Fermo e Recanati- Ancona, Ca-
rabinieri, Polizia, il Comando
Scuole della Marina Militare di
Ancona, Esercito, Guardia di Fi-
nanza, Centro Servizi per il Vo-
lontariato, Elis, Education First,
Istituto Poliarte, Naba, Accade-
mia delle belle arti di Macerata,
Next fashion school di Carla Se-
coli, Adecco, Confartigianato,
Collegio dei Periti Industriali e
dei Periti Industriali laureati di
Ancona e Macerata.
f.r.
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