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LAVORI PUBBLICI

Nuovo Codice dei contratti: Il Capitolato generale
n. 145/2000 in vigore

22/11/2016

Mentre siamo in attesa che 'ANAC, cosi come disposto dall'articolo 213 comma 2 del nuovo
Codice degli appalti predisponga i capitolati-tipo nasce spontanea la domanda: Il Capitolato
generale d’'appalto di cui al decreto ministeriale 19 aprile 2000, n. 145, nella parte
residuale successiva alle abrogazioni contenute nell'articolo 358 comma 1 lettera e) del

Regolamento n. 207/2010, €, ancora, in vigore?

La risposta e semplice perché il citato capitolato generale non e stato mai abrogato
esplicitamente da alcuna legge dello stato. Sono, dunque, in vigore, ancora oggi, i seguenti
articoli:

o art. 1- Contenuto del capitolato generale

e art. 2 - Domicilio dell'appaltatore

e art. 3 - Indicazione delle persone che possono riscuotere

e art. 4 - Condotta dei lavori da parte dell'appaltatore

e art.5 - Cantieri, attrezzi, spese ed obblighi generali a carico dell'appaltatore
e art. 6 - Disciplina e buon ordine dei cantieri

e art. 8 - Spese di contratto, di registro ed accessorie

e art. 16 - Provvista dei materiali



e art. 17 - Sostituzione dei luoghi di provenienza dei materiali previsti in contratto
e art. 18 - Difetti di costruzione

e art. 19 - Verifiche nel corso di esecuzione dei lavori

e art. 27 - Durata giornaliera dei lavori

e art. 35 - Proprieta degli oggetti trovati

e art. 36 - Proprieta dei materiali di demolizione

Tutti gli altri articoli non presenti nel precedente elenco sono stati abrogati dall'articolo 358
comma 1 lettera e) del Regolamento n. 207/2010 per il semplice fatto che le norme contenute

negli stessi articoli abrogati e relative a:

e Tutela dei lavoratori

e Riconoscimenti a favore dell'appaltatore in caso di ritardata consegna dei lavori
e Variazione al progetto appaltato

e Varianti in diminuzione migliorative proposte dall'appaltatore
e Diminuzione dei lavori

e Pagamento dei dipendenti dell'appaltatore

o Danni

e Accettazione, qualita ed impiego dei materiali

o Compensi all'appaltatore per danni cagionati da forza maggiore
e Tempo per la ultimazione dei lavori

e Penali

e Premio di accelerazione

e Sospensione e ripresa dei lavori

e Sospensione illegittima

e Proroghe

e Valutazione dei lavoriin corso d'opera

e Termini di pagamento degli acconti e del saldo

e Interessi per ritardato pagamento

e Forma e contenuto delle riserve

o Definizione delle riserve al termine dei lavori

e Tempo del giudizio

o Controversie

e Collaudo

erano state rivisitate e ricomprese, in parte, nel Regolamento n. 207/2010. Adesso, con
I'abrogazione del Regolamento n. 207/2010, alcune norme non sono state riproposte neanche

nelle linee guida sostitutive del Regolamento e per tutte valgano i seguenti esempi.

Riconoscimenti a favore dell'appaltatore in caso di ritardata consegna dei lavori



L'articolo 9 del Capitolato generale d’appalto n. 145/2000, abrogato dall'articolo 358 comma 1
lettera e) del Regolamento n. 207/2010 era stato, di fatto riproposto nellarticolo 157
(Riconoscimenti a favore dell'esecutore in caso di ritardata consegna dei lavori) del citato
Regolamento n. 207/2010. Oggi sia il nuovo Codice dei contratti che le linee guida sul direttore
dei lavori non dicono nulla in tal senso ed allora, non appena tali linee guida entreranno in
vigore e diventera operativa l'abrogazione del citato articolo 157 del Regolamento n.
207/2010, in atto sospesa, non ci sara nessuna norma di dettaglio che regolera i
“riconoscimenti a favore dell'appaltatore in caso di ritardata consegna dei lavori” e tali
riconoscimenti potranno essere dettagliatamente, inseriti soltanto nel contratto o nel

Capitolato speciale d'appalto.
Compensi all'appaltatore per danni cagionati da forza maggiore

L'articolo 20 del Capitolato generale d'appalto n. 145/2000, abrogato dall'articolo 358 comma
1 lettera e) del Regolamento n. 207/2010 era stato, di fatto, riproposto nell'articolo 166 (Danni
cagionati da forza maggiore) del citato Regolamento n. 207/2010. Oggi sia il nuovo Codice dei
contratti non dice nulla in tal senso mentre le linee guida sul direttore dei lavori ne parlano in
maniera del tutto sommaria ed allora, non appena tali linee guida entreranno in vigore e
diventera operativa I'abrogazione del citato articolo 166 del Regolamento n. 207/2010, in atto
sospesa, non ci sara nessuna norma di dettaglio che regolera i “compensi all'appaltatore per
danni cagionati da forza maggiore” e tali compensi potranno essere dettagliatamente, inseriti

soltanto nel contratto o nel Capitolato speciale d’appalto.

In allegato il testo del Capitolato generale d’appalto n. 145/2000 coordinato con il D.P.R. n.
207/2010, oggi in vigore.

A cura di Paolo Oreto

© Riproduzione riservata
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Regolamento edilizio tipo, superficie accessoria «personalizzabile» delle Regioni

Quotidiano del Sole 24 Ore

Edilizia e Territorio

22 Nov 2016

Regolamento edilizio tipo, superficie
accessoria «personalizzabile» delle Regioni

Massimo Frontera

Nessuna sorpresa per i testi definitivi del regolamento edilizio standard alla base dell'accordo
istituzionale siglato il 20 ottobre scorso in conferenza unificata. Come annunciato (si veda
articolo a questo link) il testo contiene una modifica chiesta all'ultim'ora da alcune Regioni
nell'allegato che elenca le 42 definizioni uniformi da recepire integralmente. La modifica
introduce la possibilita, per le Regioni, di scegliere liberamente all'interno della voce n.i5
"superficie accessoria" i vari «spazi di un edificio aventi carattere di servizio rispetto alla
destinazione d'uso della costruzione medesima». Inizialmente il testo prevedeva un
recepimento in blocco della definizione, senza possibilita di scegliere tra gli otto tipi di
superficie accessoria contenuti nella definizione. Contro questa impostazione € sorto un
contrasto che stava per portare alla rottura dell'accordo. Da qui la scelta del governo di cedere
alla richiesta. D'altra parte il successo dell'accordo istituzionale - che riguarda un tema su cui le
Regioni hanno potesta legislativa e competenza esclusiva - e affidato allo spirito collaborativo
delle amministrazioni territoriali e - successivamente - degli enti locali.

Il testo dell'accordo sottoscritto da governo, Regioni e Comuni rimanda allo schema di
regolamento che gli enti locali dovranno redigere e due allegati. Il primo allegato contiene le 42
definizioni uniformi di riferimento. Il secondo allegato contiene lalista delle norme stataliche
incidono in materia urbanistica. I1 percorso che ha portato all'accordo é stato lungo e
defatigante. Il tavolo interistituzionale nella sede del ministero delle Infrastrutture e stato aperto
a maggio 2015 ed e arrivato al termine il 20 ottobre scorso. E l'attuazione non sara immediata.
Le regioni hanno cinque mesi di tempo (essendo gia passato un mese dalla firma dell'accordo)
per recepire lo schema di regolamento con un proprio provvedimento (legge o delibera). A
partire dal recepimento regionale, gli enti locali avranno altri sei mesi per adottarlo. In altre
parole - se tutto fila liscio e al limite massimo dei tempi fissati - in un anno il regolamento
edilizio standard si trasformera in realta nei vari municipi d'Italia.
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Contabilizzatori, sanzioni solo per chi non
deliberato

di Saverio Fossati

La scadenza dell’installazione dei contabilizzatori di calore si avvicina inesorabilmente e i
dubbi aumentano. Al convegno organizzato ad Asti sabato 19 dall’Associazione della proprieta
edilizia, in collaborazione con fondazione e collegio geometri e con il patrocinio del Sole 24
Ore, sono emersi pero anche alcuni chiarimenti. E sono anche state presentate le prime
proposte per il finanziamento delle riqualificazioni energetiche nella provincia, illustrate da
Enrico Borgo della Cassa di risparmio di Asti.

Gli edifici «polifunzionali»

Luca Rollino, sollecitato dal presidente di Ape Asti Pier Paolo Bosso, ha richiamato le risposte
date in via informale dal ministero dello Sviluppo alle domande presentate daAnaci, Aicarr e
Cni su cosa sia l'«edificio polifunzionale», che il Dlgs 102/2014 nomina quale destinatario
dell’obbligo di installazione dei contabilizatori: «Per il ministero si tratterebbe - ha detto
Rollino, di un edificio destinatoa scopi diversi occupato da almeno due utilizzatori con
necessita di ripartire la spesa. Quindi, se la fattura energetica va ripartita I'edificio va
sottoposto all’obbligo di contabilizazione e termoregolazione, in caso contrario no», anche se
si tratta di una proprieta unica con case solo in affitto. Proprio sulla necessita della
ripartizione, pero, Rollino ha spiegato che si verifica quasi sempre: «E individuata in base al
fatto che nel contratto di locazione sia previsto di pagare a parte I’energia; le eccezioni sono
quindi i rari casi di clausole con spese di riscaldamento a forfait». Peraltro, ha puntualizzato
Bosso, queste clausole sono nulle e in piu il locatore diventerebbe un rivenditore di energia.

L’esenzione

Sulle condizioni di esenzione dall’obbligo dei contabilizzatori Rollino ha puntualizzato il fatto
che per l'unica delle due condizioni possibili che sia praticabile, cioe quella della «non
convenenza economica» si fa riferimento alla norma Uni 15459. Ma tutto dipende dalla base di
partenza dei conteggi: «Quando si considera I’energia necessaria per avere i 20° ovunque per
tutta la stagione, la convenienza non c¢’e mai. Se invece considero la situazione reale (come per
le seconde case in montagna) allora in molti casi la convenienza non c’e. In ogni caso questi
sono aspetti che vanno supportati da un’analisi ingegneristica».

I controlli

Rossano Cerrato, ispettore dell’Arpa (che fara i controlli), ha anticipato vari aspetti delle
verifiche del 2017: «Anzitutto, per le sanzioni da 500 a 2500 euro, dove non c’e
I’'amministratore sono responsabili i singoli proprietari». Quanto agli inevitabili ritardi (ormai
la stagione del riscaldamento ¢ iniziata), secondo Cerrato i lavori potrebbero anche iniziare
dopo il 15 aprile 2017, se tutto e stato gia predisposto con nomina tecnico, delibera approvata,
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materiale gia ordinato. «E in ogni caso chi non si € mai adeguato ha diritto alla proroga di un
anno per la ripartizione della spese».

Quanto all'importo, ha precisato Cerrato, la sanzione sara sempre di 833 euro, se a fronte
dell’ispezione, le prescrizioni a seguito di rilevate anomalie verranno eseguite entro 45 giorni
(piu 30 di proroga facilmente ottenibile). Altrimenti la Provincia decidera I'importo a seconda
della situazione.

Sui ricorsi contro le sanzioni Bosso ha detto che se la delibera e stata votata, I'incarico al
tecnico assegnato e il ritardo e addebitabile solo alle difficolta dell’impresa, le possibilitao di
vincere ci sono. « .Conservate la Pec della corrispondenza con l'impresa per far vedere
I'impossibilita di realizzazione».

http://www.quotidianocondominio.ilsole24ore.com/print?uuid=AD4ialyB
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Lavori In condominio, Intesa tra tecnici e
amministratori

di Alessandra Marra 22/11/2016

L'accordo tra RTP e ANACI prevede procedure standard per l'affidamento di
incarichi ai professionisti

Y
"

e

22/11/2016 — Applicare uno schema tipo per Il'affidamento di incarichi tecnici da parte dei
condomini e collaborare per definire uno standard nazionale che agevoli la compilazione del
registro dell’anagrafe condominiale. Questi alcuni degli obiettivi previsti dal Protocollo
d’intesa siglato il 16 novembre scorso tra la Rete delle Professioni Tecniche (RTP) e I’Associazione

Nazionale Amministratori Condominiali e Immobiliari (ANACI).

Incarichi in condominio: gli obiettivi dell’'intesa

L’accordo prevede di predisporre procedure standard per I'affidamento ai professionisti tecnici
degli incarichi relativi ai lavori condominiali e controlli sulle procedure a garanzia del cittadino.
Saranno quindi individuati criteri oggettivi per I'affidamento di progettazione, direzione lavori,
coordinatori della sicurezza, contratti di appalto, collaudi, perizie, certificazioni e diagnosi
energetiche. Inoltre si lavorera per creare sistemi di riferimento per I'individuazione delle imprese
piu idonee allo svolgimento dei lavori con relative garanzie. Infine RTP e ANACI, per definire uno
standard nazionale che agevoli la compilazione del registro dell’anagrafe condominiale come

stabilito dalla Legge 220/2012, proporranno alla Presidenza del Consiglio e al Ministro delle




Infrastrutture soluzioni e procedure condivise per tutelare, incentivare e mantenere la messa in

sicurezza e il controllo dinamico nel tempo delle strutture e impianti della casa.

Anagrafe condominiale e incarichi professionali: i commenti

Armando Zambrano, Coordinatore della Rete e Presidente del Consiglio Nazionale degli Ingegneri
ha commentato: “Abbiamo formalizzato un’importante collaborazione tra RPT e ANACI che tocca
temi sensibili come la sicurezza dei condomini. | professionisti tecnici si impegnano a curare
I'elaborazione della parte tecnica dell’'anagrafe condominiale e soprattutto a garantire lo sviluppo
ulteriore del livello di qualita delle prestazioni professionali che dovranno essere finalizzate a
ridurre al minimo i problemi che attualmente affrontano i condomini”. “Questo Protocollo — ha
dichiarato Francesco Burrelli, Presidente di ANACI — rappresenta un importante punto di partenza
di una collaborazione che riteniamo sara molto proficua. La Rete delle Professioni Tecniche ci
aiutera a dare una valutazione oggettiva delle varie problematiche dei condomini, quali ad esempio
lo stato degli impianti e delle strutture condominiali. Non solo per quel che riguarda gli interventi
straordinari ma anche per la manutenzione ordinaria. Il tutto realizzato attraverso prestazioni
professionali di alta qualita che per noi rappresentano la massima garanzia”.

© Riproduzione riservata



Quotidiano || Data 22-11 -201 6
1 Sole J Pagina 5 1
% (DBE Fozlio 1

‘;. gee— — eI - - —

B ' j

“ Previdenza. La formulazione della norma del Dl fiscale anche dopo le modifiche lascia spazio a molte incertezze sull’applicabilita

Sanatoria dei ruoli, ipoteca sulle Casse

| Per l'ente dei geomentri in gioco ci sono 120-150 milioni - Cassa dottori commercialisti «rischia» 25 milioni

Federica Micardi

me Sistema Casse disorientato
sulla rottamazione delle car-
telle. Una norma che potrebbe
pesare per diverse centinaia di
milioni sui bilanci degli enti di
previdenza dei professionisti.
Per avere un’idea degliimporti
di «interessi e sanzioni» del si-
stema-Casse, questi ammonta-
no acirca120-150 milioni per la
Cipag, la Cassadiprevidenzae
assistenza dei geometrichere-
gistraunamorositaimportante
che si & molto aggravata con la
crisi; se invece prendiamo la
Cassadei dottori commerciali-
sti(circaGymilaiscritti)dovela
morosita non supera 19, il va-
lore di interessi e sanzioni se-
condoilbilancio z01sammonta
a 25 milioni.

Per come & scritta la norma
c’echiécertochelarottamazio-
nedeiruoliriguardiancheicon-
tributi agli enti di previdenza
dei professionisti, ¢’¢ chi lo
esclude, e poi ¢’¢ chi ritiene op-
portuno un chiarimento.

Ma andiamo con ordine. Le
Casse potrebbero essere inclu-
se nellarottamazione deiruoli -
ovviamente solo se si sono ri-
volte ad Equitalia - perché la

norma parla di «contributi pre-

videnziali». La stessa norma,

perd, parladienti pubblicimen-

trele Casse sono enti privatian-

che se soggetti al controllo mi-

nisteriale perché svolgono una
funzione diinteresse pubblicoe

perché raccolgono una contri-

buzione obbligatoria.

Tra coloro che ritengono ne-

cessario un chiarimento c’é il

presidente di Cassa forense

Nunzio Luciano: «Sarebbe utile

capire se entriamo o meno nel

provvedimento - dice Luciano,

e aggiunge - fermo restando che

come principio, e lo dico senza

spirito polemico, noi abbiamo

un’autonomia economica e fi-

nanziaria e problemi di sosteni-

bilita, e mi aspetterei un nostro

coinvolgimento quando vengo-

no fatti provvedimenti che ri-
guardano 'autonomia e la com-
petenza delle Casse di previ-
denzay». Anche Fausto Amada-
si, presidente di Cipag, che,
protende per lanon applicabili-
ta,ritiene che la norma abbia
profili di ambiguita, «un’incer-
tezza che deve essere chiarita -
avverte - altrimenti prima o poi
arrivera una sentenza a dare
Iinterpretazione che oggi au-
spichiamo», mettendo quindiin

difficolta chiha applicato un’in-
terpretazione differente. Ama-
dasi aggiunge inoltre: «Se que-
stanormavenisse applicataalle
Casseimplicherebbelanecessi-
tadirivedereibilancipassatiele
proiezioni dei bilanci tecnici di
previsione». Le Casse per legge
devono garantire un equilibrio
dilungo periodo (minimo30an-
ni)edeliminare con“uncolpodi
spugna” crediti pregressi po-
trebbe creare serie difficolta.

Alessandro Visparelli, presi-
dente di Enpac], ente di previ-
denza e assistenza dei consu-
lenti del lavoro, esclude che la
rottamazione riguardi le Casse,
perché non & possibile immagi-
nare che vengano ignorati gli
statutieiregolamentideisingo-
li enti, che prevedono il sistema
sanzionatorio.Peraltrol’Enpacl
non si rivolge ad Equitalia e
quindi & comunque escluso da
questanormativa.

Un altro ente “escluso” ¢
Inarcassa,la Cassadipreviden-
za di ingegneri e architetti, che
non emette pitt ruolidal1999. E
ilcasodiricordare cheInarcas-
saafebbraio diquest’anno ave-
vaprevisto di «chiudere la par-
tita dei debiti scaduti», che a fi-
ne 2015 ammontavano a circa

800 milioni di euro, con una ri-
forma che prevedeva sanzioni
soft perincentivareilritornoin
bonis. Unastrada che perd imi-
nisteri vigilanti (Lavoro ed
Economia) avevano bocciato
perché avrebbe potuto avere
«conseguenze negative per i
saldi di finanza pubblica».

Per Luigi Pagliuca, Cassa ra-
gionieri (4.800 posizioni iscrit-
te aruolo ¢ circa 2smila iscritti)
le Casse sembrano rientrare
nella rottamazione «¢ pero fon-
damentale e necessario - affer-
ma - un confronto tra i diversi
enti in seno all’Adepp - I'Asso-
ciazione che rappresenta le
Casse di previdenza - per assu-
mere una posizione comune».

Alberto Oliveti, presidente
Adepp ed Enpam (medici), ac-
cettal’invito di Pagliuca, sotto-
linealamancanzadiequitadel-
la rottamazione verso chi ha
pagato regolarmente e conclu-
de con una domanda: «Se que-
sta norma riguarda anche le
Casse, oltre a sottolineare I'in-
gerenza sulla nostra autono-
mia, michiedo chisifaracarico
del’ammanco di bilancio che
causera agli enti, dato che per
I'Inps ¢ chiaro che lonere rica-
drasul Governo?».
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Professioni, sanatona costosa

L rollamazione ded ruoli di /(//11/(1/1(( potrebbe costare alla Cassa forense
fino a 60 milioni di euro. 25 milioni a quella dei dottort commercialisti

Suno 16 le Casse di previdenza che,
avendo allidato la viscossione a Egqui-
talia, ono interessate dalla vottama-
zione der ruoh prevista dal dl
193/2016. Tra queste le Casse det far-
maelstl, giormalisti. vetermart, dotto-
ri commercialisti, geometri e avvoca-
11 Per Cussa forense s1 parlerebbe di
unu cifra di cirea 60 milioni di euro,
mentre per la Cassa der dottort comi-
mercialisti interessi e sanzioni a ruo-

lo ammontano a 25 milioni

Dovctodle-1 Vs Jhru )

DI CRISTINA BARTELLI
E SimoNA D’ALESSIO

ono 16 le Casse di pre-

videnza che, avendo

affidato la riscossione

a Equitalia, sono inte-
ressate dalla rottamazione dei
ruoli prevista dal dl 193/2016.
Tra queste le Casse dei farma-
cisti, giornalisti, veterinari, dot-
tori commercialisti, geometri e
avvocati. Oltre ghi ordini pro-
fessionali che, anche in questo
caso, hanno affidato in carico
alla societa di riscossione il
recupero delle morosita degli
iscritti. Morosita che, in alcu-
ni casi, ha toccato punte del
50% del numero degli iscritti.
Valori, dunque, che impattano
sui bilanci degli enti e che, alla
luce della sanatoria in arrivo,
consente una falcidia del cre-
dito, potrebbero anche esse-
re rivisti, Tanto che, secondo
quanto risulta a ItaliaOggi, e
partito il pressing per quanto
meno delimitare il perimetro
di applicazione della sanato-
ria con l'esclusione di casse e
ordini professionali. Percorso
perd in salita visto che 1l de-
creto all’'esame del senato e
pressoché blindato. E la stessa
Adepp (Associazione degli enti
previdenziali privati) e al lavo-
ro per far passare l'esclusione
quanto meno nella legge di Bi-

lancio. K sul conhimi dell'esatto
perimetro di applicazione del-
la «definizione agevolata» del-
le cartelle esattoriali s1 stanno
agitando gli Enti previdenziali
dei professionisti. Se, infatti,
come osservato dalla Cassa
forense, I'articolo 6 del decreto
legge fiscale collegato alla ma-
novra economica (193/2016)
«non sembrerebbe riguardare»
gli istituti pensionistici priva-
t1 e privatizzati che hanno
come «focus» i contributi degh
iscritti, non imposte e/o tasse,
il generico riferimento alle
«sanzioni» incluse nei carichi
esattoriali potrebbe, invece, far
propendere per una tesi diver-
sa, giacché «Equitalia, di per sé,
non applica «sanzioni», bensi si
limita ad applicare 'aggio per
la riscossione e gli interessi di
mora sui carichi insoluti»; per-
tanto, secondo 'Ente previden-
ziale degli avvocati, in tal caso
si potrebbe tendere verso una
«interpretazione estensiva del-
la norma che includa tutti gli
Enti impositori». E, quindi, an-
che quelli cui versano i contri-
buti 1 professionisti e che sono
stati istituiti grazie ai decreti
legislativi 509/1994 e 103/1996.
La questione ha, comunque,
contorni assai rilevanti, consi-
derato che «con riferimento alle
sole sanzioni iseritte a ruolo da
parte di Cassa Forense negli
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Casse, sanatoria a forte impatto

I ruoli affidati ad Equitalia si rifletteranno nei conti

ultin sei anni, 81 parlerebbe
di una cifra di circa 60 milio-
ni di euro», mentre andando a
leggere le voci del bilancio della
Cassa di previdenza dei dottori
commercialisti del 2015 emer-
ge che gli interessi e le sanzioni
iscritti a ruolo ammontano a 25
milioni. Quel che é certo é che
le Casse hanno manifestato la
necessita che dal punto di vista
istituzionale si faccia quanto
prima chiarezza, anche per-
ché, se davvero fossero incluse
nell’ambito di applicazione del-
la norma sulla «rottamazione»
dei crediti, cio significherebbe,
hanno precisato a ItaliaOggi
fonti degli stessi Enti, che il le-
gislatore andrebbe a compiere
una «invasione di campo» nei
confronti di istituti previden-
ziali a tutti gli effetti privati
(malgrado la loro inclusione, da
essi costantemente contestata,
nell’elenco Istat delle pubbli-
che amministrazioni, ndr) che
applicano autonomi e diversi
sistemi sanzionatori. A tirarsi
fuori dal dibattito e stata pron-
tamente Inarcassa (ingegneri
e architetti), sostenendo che,
«in quanto soggetto privato,
I'Ente non emette piti ruoli dal
1999». Pertanto, hanno prose-
guito i vertici, «in questo senso
il recente provvedimento di
rottamazione delle cartelle non
produrra alcun effetto.
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