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Informazione tecnica on-iine

FINANZA E FISCO

Consiglio dei Ministri: Approvata la legge di
bilancio 2017

18/10/2016

Il Consiglio dei Ministri ha approvato, nella seduta n. 136 del 15 ottobre 2016, il
disegno di legge di bilancio dello Stato per I'anno finanziario 2017 e per il triennio
2017-2019. Si tratta di una manovra di politica economica volta a sostenere la crescita
e a rafforzare i servizi di base a disposizione di tutti i cittadini (sicurezza, salute,
istruzione) e misure specifiche di sostegno alle fasce sociali piu deboli che hanno
subito i danni piu evidenti della crisi degli anni scorsi. La manovra vale 27 miliardi.

La manovra si compone del disegno di legge di Bilancio e di un decreto legge che
contiene misure aventi carattere di particolare urgenza, tra le quali l'avwio del
processo di chiusura di Equitalia.

Di seguito, i punti qualificanti del provvedimento.

COMPETITIVITA": la manovra prevede prima di tutto misure di sostegno alla
competitivita e di stimolo agli investimenti secondo la strategia “Industria 4.0” con un
effeto di mobilitazione di risorse di 20 miliardi. Tra gli strumenti, la proroga del super-
ammortamento del 140% sull'acquisto di beni strumentali e l'iperammortamento,
owero una maggiorazione dellammortamento al 250% sull'acquisto di beni



strumentali e immateriali (software) funzionali alla trasformazione tecnologica e
digitale dell'impresa. E ancora, 1 miliardo al Fondo di Garanzia per le PMI che significa
fino a 25 miliardi di credito per le piccole e medie imprese e la proroga della
cosiddetta “Nuova Sabatini”, nonché misure di sostegno alle start-up innovative.
Infine, & previsto un rafforzamento della detassazione dei premi di produttivita.

TASSE: si conferma la riduzione dell'lres gia disposta nella Legge di Stabilita del 2016 e
la progressiva riduzione del carico fiscale. Grazie alla disattivazione della clausola di
salvaguardia prevista in precedenti leggi di stabilita, si evitano aumenti per circa 15
miliardi di euro di Iva e accise. Per il triennio 2017-2019 viene abolita la cosiddetta
“Irpef agricola”: i redditi dominicali e agricoli non concorrono cioé alla base imponibile
Irpef di coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali. E per gli agricoltori
under 40 é prevista la decontribuzione. Inoltre, il reddito d'impresa degli imprenditori
persone fisiche viene assoggettato all'aliquota Iri del 24%, la stessa dell'lres, anziché
essere ricompreso nel reddito complessivo ed essere sottoposto alla progressivita
dell'lrpef: in questo modo l'imposta scendera significativamente. La manovra prevede
anche interventi a favore delle Partite Iva.

PENSIONI: sette miliardi in tre anni a sostegno delle pensioni piu basse, con
Iintroduzione e il rafforzamento della quattordicesima e la possibilita di andare in
pensione prima. Aumenta la no tax area per i pensionati anche di eta non superiore a
75 anni. L'Anticipo pensionistico (APE) spetta ai lavoratori che abbiano almeno 63 anni
e sono a 3 anni e 7 mesi dalla pensione di vecchiaia. Potranno accedere all’APE sociale
i lavoratori che abbiano almeno 30 anni di contributi se disoccupati, invalidi o con di
parenti 1° grado con disabilita grave oppure per chi avra raggiunto i 36 anni di
contributi facendo dei lavori cosiddetti “pesanti”. Queste categorie di lavoratori
potranno andare in pensione fino a tre anni e sette mesi prima senza nessun onere
fino a 1.500 euro lordi di pensione. Potranno accedere alllAPE volontaria i lavoratori
che avranno 20 anni di contributi versati, in questo caso la rata di restituzione del
prestito andra di media dal 4,6% al 4,7%. L'APE aziendale ha gli stessi meccanismi di
funzionamento di quella volontaria, ma i costi dell'operazione del prestito saranno a
carico dell'azienda. Tutti gli iscritti presso due o piu forme di assicurazione
obbligatoria avranno diritto al cumulo gratuito dei contributi ai fini della pensione
anticipata e di vecchiaia.

SANITA": si conferma il finanziamento al Servizio sanitario nazionale e vengono
introdotte finalizzazioni per cure avanzate (farmaci oncologici, per I'epatite C etc) e per
la stabilizzazione di giovani medici e infermieri. 113 miliardi (2 in piu del 2015).

SOCIALE: sono previste misure a sostegno della poverta. Dal 2018, con risparmi
“istituzionali”, ci saranno 500 milioni di aumento del Fondo per la lotta alla poverta. Da



subito, 50 milioni al Fondo dedicato alla non autosufficienza. Alle politiche per la
famiglia vanno 600 milioni.

PARI OPPORTUNITA’: 60 i milioni destinati al piano antitratta, a quello contro la
violenza alle donne e a sostegno dell'impresa femminile.

TERREMOTO: 4,5 i miliardi che vanno alla ricostruzione di Accumoli, Amatrice,
Arquata e degli altri territori interessati dal sisma del 24 agosto 2016.

INCENTIVI: 3 miliardi in tre anni per bonus dedicati alle ristrutturazioni edilizie (anche
per condomini e alberghi), per il contrasto al dissesto idrogeologico e per l'edilizia
scolastica. Previsto il potenziamento di quelli per la riqualificazione energetica e per
gli adeguamenti antisismici.

INVESTIMENTI: 12 miliardi aggiuntivi in tre anni per gli investimenti pubblici dalle
infrastrutture allambiente e alle attivita produttive, a partire dall'attuazione del
Masterplan per il Mezzogiorno.

PERIFERIE: 2,1 miliardi finalizzati al recupero delle periferie (120 i progetti presentati
al bando periferie).

PUBBLICO IMPIEGO: 1,9 i miliardi impegnati per il rinnovo dei contratti nella pubblica
amministrazione, per le retribuzioni di forze armate, dei corpi di polizia e per nuove
assunzioni.

SCUOLA E UNIVERSITA': oltre 800 milioni per il sostegno agli studenti, al diritto allo
studio e il rafforzamento della Buona Scuola.

ENTI TERRITORIALI: 3 miliardi a supporto dei bilanci di Regioni, Comuni, Enti
territoriali.

A cura di Redazione LavoriPubblici.it

© Riproduzione riservata



NORMATIVA

Requisiti acustici degli edifici, quasi pronte le
nuove regole

di Rossella Calabrese 18/10/2016

In arrivo tre decreti in materia di certificazione acustica e inquinamento da
rumori

18/10/2016 - Stanno finalmente per arrivare le nuove regole in materia di inquinamento

acustico e di requisiti acustici degli edifici. Sono infatti in dirittura d’arrivo tre decreti
legislativi attuativi della Legge Europea 2013 bis (Legge n. 161 del 30 ottobre 2014) che

delega il Governo a riordinare la normativa in materia di tutela dell’'ambiente esterno e
abitativo dall'inquinamento acustico, per armonizzare la normativa nazionale con
la Direttiva 2002/49/CE e con la Direttiva 2000/14/CE.

Requisiti acustici passivi degli edifici
Il primo dei tre decreti semplifica le procedure autorizzative in materia di requisiti acustici

passivi degli edifici, attualmente disciplinate dal Dpcm 5 dicembre 1997, adottato ai sensi

della Legge quadro 447/1995sull'inquinamento acustico. Il decreto definisce i contenuti e

le modalita di presentazione della documentazione attestante il rispetto dei requisiti
acustici passivi degli edifici, e I'effettuazione dei relativi controlli. Tali disposizioni si

applicano agli ambienti abitativi. Viene disciplinata la certificazione acustica degli edifici:



chi propone progetti di nuova realizzazione o di ristrutturazione di intere unita immobiliari
deve assicurare il rispetto dei requisiti acustici passivi degli edifici stabiliti dalla Legge
447/1995. | progetti presentati ai fini della DIA, della SCIA o del rilascio del permesso di
costruire, devono essere accompagnati dal certificato acustico di progettoe - solo per
scuole, asili nido, ospedali, case di cura e parchi pubblici - da una relazione di valutazione
previsionale del clima acustico. All'ultimazione dei lavori deve essere redatto il certificato
di conformita ai requisiti acustici passivi degli edifici. La relazione di progetto acustico ¢ il
documento attestante che i progetti rispettino i requisiti acustici passivi degli edifici, e ne
indica le informazioni che devono essere riportate al suo interno. Tale documento deve
essere redatto da untecnico competente in acustica ambientale. Per gli interventi
di ristrutturazione e recupero del patrimonio edilizio esistente, la progettazione deve
comungue tendere al miglioramento delle prestazioni e delle condizioni del clima acustico
interno. Si introduce il certificato di conformita ai requisiti acustici passivi degli edifici, un
documento che attesti, conclusi i lavori, il rispetto dei requisiti acustici di cui alla Legge
447/1995. Tale certificato deve essere redatto da un tecnico competente in acustica

ambientale.

Inquinamento acustico infrastrutture

Il secondo decreto riordina i provvedimenti vigenti in materia di tutela dell’ambiente
esterno e dell’'ambiente abitativo dall’inquinamento acustico prodotto dalle sorgenti sonore
fisse e mobili. Vengono stabiliti adempimenti e scadenze in materia di mappatura acustica,
piani d’azione e contenimento del rumore degli aeroporti principali, degli agglomerati e
degli assi stradali e ferroviari principali. Viene introdotta una apposita disciplina a tutela
dall'inquinamento acustico prodotto dagli impianti di risalitaa fune e a cremagliera,

dagli eliporti, dagli impianti eolici e dal traffico marittimo.

Inquinamento acustico macchine e attrezzature

Il terzo decreto modifica il Dlgs 262 del 4 settembre 2002 relativo all’emissione acustica

ambientale delle macchine ed attrezzature destinate a funzionare all’aperto, al fine di
armonizzare la normativa nazionale in materia di inquinamento acustico con la Direttiva
2000/14/CE e con il Regolamento CE 765/2008.

© Riproduzione riservata
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NORMATIVA

Ecobonus 65% fino al 2021, 75% sui condomini e
85% con I'antisismica

di Paola Mammarella 18/10/2016

Nella Legge di Bilancio 2017 anche la proroga di un anno per la detrazione 50%
sulle ristrutturazioni, estesa agli alberghi, e il Bonus Mobili

18/10/2016 — Prorogato di cinque anni 'Ecobonus 65%. Lo prevede la Legge di Bilancio
per il 2017. Gli incentivi saranno piu robusti, fino al 75%, se gli interventi di
efficientamento energetico riguarderanno l'intero edificio condominiale e fino all’'85% se
porteranno ad un miglioramento antisismico. In attesa del testo approvato dal Governo,
sembrano confermati per un altro anno anche la detrazione al 50% per gli interventi di
ristrutturazione edilizia, il Bonus Mobili per l'acquisto di arredi ed elettrodomestici

efficienti e il Bonus Mobili giovani coppie.

Ecobonus 65%

Chi intraprende un intervento di riqualificazione energetica di un immobile residenziale
fino al 31 dicembre 2021 otterra il rimborso del 65% delle spese sostenute sotto forma di
detrazione Irpef e Ires. Non cambieranno i meccanismi con cui usufruire dell’agevolazione.
I pagamenti dovranno essere effettuati con bonifico bancario o postale e il rimborso

avverra in dieci anni, con rate di pari importo. Sara inoltre necessario conservare tutta la



documentazione inerente all'intervento e ai pagamenti. Tra gli interventi agevolabili, lo
ricordiamo, rientrano i lavori sull'involucro, l'installazione di pannelli solari, la posa di
schermature solari e la sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale. Fin qui
niente di nuovo. Quello che cambia e I'obiettivo di coinvolgere maggiormente i condomini.
Se lintervento riguardera [I'involucro dell’intero edificio, I'incentivo potra arrivare
al 70% se i lavori avranno un’incidenza superiore al 25% della superficie disperdente lorda
e al 75%col miglioramento della prestazione energetica invernale ed estiva. Il tetto di spesa
incentivabile per appartamento sara pari a 40mila euro. Il credito fiscale potra essere
ceduto alle imprese o0 a soggetti terzi. In questo modo i condomini avrebbero un vantaggio
immediato. Se a beneficiare del bonus fosse il condominio, I'importo della detrazione
verrebbe suddiviso tra i condomini, che riceverebbero il rimborso della propria quota in
dieci anni. Cedendo la detrazione fiscale allimpresa o ad un altro soggetto, questi

potrebbero applicare subito uno sconto al condominio cliente.

Sismabonus

In linea con quanto annunciato dal Governo, aumenteranno gli incentivi sugli interventi di
miglioramento antisismico. Potranno accedervi le prime e le seconde case, ma anche gli
edifici produttivi, situati nelle zone 1, 2 e 3. | lavori effettuati fino al 31 dicembre
2021 avranno diritto a detrazioni variabili a seconda del livello di miglioramento
raggiunto. Il tetto di spesa incentivabile sara 96mila euro e il rimborso avverra in cinque
anni anziché in dieci. Fino ad ora sono state ammesse al bonus solo prime case e edifici
produttivi in zona 1 e 2. L’aliquota della detrazione potra salire al 70% o all’'80% in caso di
miglioramento di una o due classi di rischio. Nei condomini, queste percentuali saliranno
al 75% e 85% se il miglioramento riguardera tutto I'edificio. Anche questo credito fiscale

potra essere ceduto alle imprese o a soggetti terzi.

Bonus Ristrutturazioni

Prorogata fino al 31 dicembre 2017 la detrazione del 50%, con tetto di spesa a 96mila euro,
sulle ristrutturazioni, che sara estesa anche ai condomini. Fino ad ora é stato possibile
richiedere il bonus solo per la ristrutturazione dei singoli immobili e delle parti comuni
degli edifici residenziali, mentre adesso dovrebbe essere in arrivo un meccanismo che

consentira la riqualificazione edilizia dell'intero stabile condominiale.

Bonus ristrutturazione anche per gli alberghi

Il Governo ha annunciato che la detrazione del 50%, con tetto di spesa a 96mila euro, sulle
ristrutturazioni sara estesa anche alla riqualificazione di hotel e strutture ricettive.
Ricordiamo che, in base al decreto “Art Bonus” (DL 83/2014) e al DM 7 maggio 2015, gli




alberghi fino al 31 dicembre 2016 possono usufruire di un credito di imposta del 30%, fino
a un massimo di 200mila euro, delle spese di ristrutturazione edilizia, eliminazione delle
barriere architettoniche, incremento dell’efficienza energetica e acquisto di mobili e
componenti di arredo. Esaurita questa misura, quindi, per il 2017 le strutture alberghiere

avranno a disposizione le stesse detrazioni previste per gli edifici residenziali.

Bonus Mobili

Anche se il testo non e ancora stato diffuso, sembra che ci sara un anno in piu anche per
il Bonus Mobili, cioé la detrazione Irpef del 50% per I'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici di classe non inferiore alla A+ (A per i forni), destinati ad arredare un
immobile oggetto di ristrutturazione. Il tetto di spesa restera fermo a 10mila euro e non
cambieranno neanche le regole per il rimborso, che avverra in dieci rate annuali di pari
importo. Dovrebbe infine essere confermato per un altro anno il Bonus Mobili Giovani
Coppie, vale a dire la detrazione Irpef del 50% per l'acquisto di mobili (e non di
elettrodomestici) destinati ad arredare la prima casa di proprieta. Anche in questo caso, il
tetto di spesa rimarra 16mila euro e il rimborso avverra in dieci rate annuali di pari
importo.

© Riproduzione riservata
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Scuola-lavoro, assunzioni con sgravio

Taglio fino a 3.250 euro dei contributi per i contratti entro sei mesi dal diploma

ROMA

Uno sgravio fino a 3.250 euro I’anno per tre anni, mirato alle assunzioni stabili (o con
I’apprendistato) dei giovani; con 1’obiettivo di accorciare la transizione tra istruzione ¢ mondo
del lavoro (in Italia ancora troppo elevata, in media 13,9 mesi contro gli 8,5 in Europa) e
“incentivare” cosl il turn-over, visto che con le nuove regole sull’anticipo pensionistico si
stima usciranno dalle aziende circa 60mila lavoratori I’anno (e il ricambio generazionale non ¢
affatto automatico, né sui settori n¢ sulle stesse mansioni, considerato 1’impatto delle nuove
tecnologie).

L’attuale decontribuzione generalizzata al 40% finira a dicembre; ma il governo, con la legge
di Bilancio prima, ¢ con le risorse Ue messe in campo da Anpal (la neonata Agenzia nazionale
per le politiche attive) poi, ha deciso di proseguire con la strada delle agevolazioni
sull’occupazione fissa, focalizzando pero le misure sui segmenti del mercato del lavoro ancora
in sofferenza, vale a dire giovani e regioni Meridionali.

Rimandando all’intervista al professor Maurizio Del Conte sugli interventi in arrivo targati
Anpal (si veda ’anticipazione sul Sole 24 Ore di domenica), la seconda gamba della nuova
strategia dell’esecutivo guarda piu da vicino agli studenti (di tutti i segmenti formativi oggi
esistenti), e le relative disposizioni entreranno nella manovra, che in settimana sbarchera in
Parlamento.

«Non potevamo lasciar terminare in modo brusco gli incentivi alle assunzioni stabili in vista
del taglio strutturale al cuneo fiscale e contributivo che il governo si ¢ impegnato a realizzare
nel 2018 - spiega Marco Leonardi, consigliere economico di palazzo Chigi -. E cosi abbiamo
deciso di prorogare la decontribuzione, valorizzando la formazione duale, rilanciata da Jobs act
¢ Buona Scuola».

Il nuovo incentivo mirato sui ragazzi coinvolgera tutte e cinque le categorie di studenti: gli
alunni di scuola (per i quali la legge 107 ha reso obbligatoria 1’alternanza fino a 400 ore nel
triennio finale dei tecnici e professionali, 200 ore nei licei); gli studenti universitari; quelli
degli Istituti tecnici superiori (gli Its, le super scuole di tecnologia post diploma alternative
agli atenei, partecipate dalle imprese); i ragazzi dell’Istruzione e formazione professionale
regionale (la Iefp); e i giovani assunti con 1’apprendistato “formativo” di primo o di terzo
livello.

L’idea, aggiunge Leonardi, ¢ semplice: da un lato, provare a disegnare un nuovo percorso di
primo inserimento in azienda, cancellando, o quanto meno riducendo drasticamente, le forme
al momento prevalenti, come gli stage extracurriculari, le partite Iva e le collaborazioni piu o
meno genuine; dall’altro lato, rendendo 1’assunzione stabile piti conveniente per i datori di
lavoroy.

In quest’ottica, la bozza di norma contenuta nella manovra, prevede che se I’impresa, entro sei
mesi dall’acquisizione del titolo di studio, assume il ragazzo che ha svolto al proprio interno
un periodo di formazione “on the job” (o un tirocinio curriculare, se studente universitario),
avra uno sconto pressoché totale: fino a un massimo di 3.250 euro 1’anno per tre anni. Saranno
“premiate” le assunzioni a tempo indeterminato o in apprendistato effettuate dal 1° gennaio
2017 al 31 dicembre 2018 (per i prossimi due anni, cioé); e la stima del governo ¢ di riuscire a
stabilizzare 10mila giovani circa il primo anno, 20mila il secondo. Sul piatto vengono messi,
per il 2017, 7 milioni di euro (considerati i sei mesi dal titolo, la norma sard operativa non
prima di giugno-luglio); che salgono a 40 e 80 milioni il secondo e il terzo anno.

La novitd spingera [’alternanza; ma avra un impatto positivo (e forse maggiore)
sull’apprendistato “duale”: «Oggi I’impresa che assume un’apprendista ha una serie di
incentivi fiscali e normativi, che mantiene anche 12 mesi dopo la stabilizzazione della risorsa -
sottolinea Leonardi -. Da domani, con questa norma, al momento della conferma a tempo
indeterminato dello stagista e dopo il conseguimento del titolo, la decontribuzione piena varra
per tre anni. Ci aspettiamo un buon successo della misura; se cosi accadra si potrebbe pensare
anche di confermarla, accanto al taglio strutturale del cuneo, perché potrebbe rappresentare
davvero la via italiana all’applicazione del nuovo sistema formativo duale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL PIANO DEL GOVERNO

L’incentivo vale peril
2017 e peril 2018
Apprendistato con
decontribuzione per tre
anni dal conseguimento
del titolo

L'INCENTIVO MASSIMO

3.250 EURO Lo sconto
sui contributi sara
riconosciuto per tre anni

VALIDITA 2 ANNI
Saranno premiate le
assunzioni effettuate nel
2017 e 2018
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