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Nuovo Codice, I'Anac sul caos bandi: dal 20 aprile rischio ricorsi per gli avvisi in contrasto con la riforma

Quotidiano del Sole 24 Ore

Edilizia e Territorio

22 Apr 2016

Nuovo Codice, I'Anac sul caos bandi: dal 20
aprile rischio ricorsi per gli avvisi in
contrasto con la riforma

Giuseppe Latour

«Non ci sono dubbi interpretativi, la norma e molto chiara: l'entrata in vigore del Codice e
immediata e i bandi pubblicati dopo il 19 aprile devono rispettare il decreto legislativo n. 50 del
2016».

E questa l'indicazione che arriva direttamente dall'Anac in una conversazione riservata con
«Edilizia e Territorio». In altre parole, il problema dell'entrata in vigore troppo brusca c'e ed era
prevedibile che in fase di prima attuazione delle nuove norme potesse nascere qualche difficolta.
Per le amministrazioni, pero, non ci saranno scappatoie, perché i bandi pubblicati fuori tempo
massimo sono tutti a rischio impugnativa. Per aiutare le stazioni appaltanti, comunque,
potrebbe arrivare un atto interpretativo dell'Anticorruzione, sollecitato anche dal ministero delle
Infrastrutture. Ma non subito. Prima sara necessario osservare le reazioni del mercato e capire
quali sono i reali problemi applicativi.

Anche I'Anticorruzione ha osservato, nelle prime ore di entrata in vigore del Codice, la fase di
disorientamento degli operatori: qualche amministrazione ha provato fino all'ultimo a
pubblicare bandi, per restare protetta dall'ombrello delle vecchie regole. Qualcuno, pero, e
arrivato in ritardo. I casi piu frequenti sono quelli di appalti integrati e di gare al massimo
ribasso sopra il milione di euro, entrambi ormai vietati. Al di 1a delle pubblicazioni ufficiali,
pero, c'e un elemento che e chiaramente palpabile chiacchierando con qualche Pa: tra i
responsabili degli uffici gare domina una totale incertezza. Per qualcuno la tagliola e scattata,
per altri ci sono ancora margini di manovra, seppure molto ristretti.

L'Anac, anche se non si € pronunciata formalmente, ha una risposta a questi dubbi: «I bandi
pubblicati dopo l'entrata in vigore della legge devono rispettare il Codice». Il conto & semplice. In
base all'articolo 220 il decreto entra in vigore il giorno della sua pubblicazione, il 19 aprile.
L'articolo 216 spiega che il Codice si applica a bandi e avvisi che siano stati pubblicati
"successivamente alla data della sua entrata in vigore". In pratica, dal 20 aprile in poi il testo
andra rispettato. Le gare che si pongono in contrasto con il DIgs n. 50/2016 sono facilmente
impugnabili. Per questo, l'indicazione dell'Autorita e di andare sul sicuro: in caso di dubbi,
meglio evitare di portare avanti la procedura. La scelta pit opportuna € cancellare tutto e
ripubblicare.

L'unica deroga € immaginabile nei casi individuati dall'articolo 216: si tratta di quelle ipotesi di
norme del vecchio sistema che sopravvivono ancora per qualche settimana, in attesa di decreti
attuativi e delle linee guida Anac. Anche se questa € sostanzialmente un'ipotesi solo teorica,
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perché l'articolo 216 riguarda soprattutto le fasi successive alla gara. Detto questo, comunque,
I'Anac potrebbe affrontare in maniera piu diffusa la questione in un documento da pubblicare
nei prossimi giorni. Il ministero delle Infrastrutture ha fatto una richiesta specifica in questo
senso. Anche se l'idea di Raffaele Cantone e, per adesso, analizzare la situazione del mercato,
soprattutto attraverso le cosiddette "vigilanze collaborative", quei casi di collaborazione stretta
con alcune stazioni appaltanti. Se le segnalazioni si dovessero moltiplicare e alcuni problemi
dovessero risultare evidenti, arrivera un intervento esplicito. Altrimenti, si aspettera che le cose
si mettano in ordine da sole.
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Nuovo codice/2. I'Authority accelera sulle linee guida: bozza gia questa settimana

Quotidiano del Sole 24 Ore

Edilizia e Territorio

22 Apr 2016

Nuovo codice/2. I'Authority accelera sulle
linee guida: bozza gia questa settimana

Mauro Salerno

L'Anac accelera sulle linee guida di attuazione del codice. Uno sprint che risulterebbe
fondamentale per arginare le falle create dalla scelta di fare entrare in vigore senza scivoli le
nuove regole, ma che non e stata dettata da questa necessita. La commissione guidata dal
consigliere con delega agli appalti Michele Corradino ha infatti lavorato al provvedimento in
parallelo alle ultime fasi di approvazione del DIlgs 50/2016 per arrivare il prima possibile a
definire un testo capace di fare da bussola per il mercato.

Uno schema e gia pronto e potrebbe essere varato dal Consiglio dell'Autorita gia questa
settimana. La novita di maggio rilievo e l'impostazione data al provvedimento. Nulla a che
vedere con l'apparato monstre fatto di 359 articoli (e svariati allegati) del Dpr 207/2010 in vigore
ancora per poco. Le linee guida non saranno organizzate secondo articoli e commi, ma sulla
base di capitoli, seguendo la logica di un manuale, un vademecum per le imprese e le
amministrazioni. I modello, insomma, e quello, discorsivo , seguito dalle ultime delibere
dell'Autorita, nel tentativo alla massima comprensibilita . Inoltre, altra novita, ogni "capitolo"
sara concluso con una sintesi delle misure piu rilevanti: una sorta di massima capace di
orientare da subito gli operatori e i funzionari delle amministrazioni.

Le linee guida non saranno immediatamente operative. L'iter prevede infatti una consultazione
pubblica prima di arrivare al testo definitivo. Una volta approvate dal Consiglio dell'Authority
presieduta da Raffaele Cantone le linee guida saranno pubblicate sul sito dell'Anac e aperte ai
commenti, come ogni altra determinazione dell'organo di vigilanza. Non solo. Insieme alla
consultazione sul sito partira un breve ciclo di audizioni per ascoltare i rilievi delle associazioni
di categoria piu rappresentative (da Confindustria ai costruttori dell'Ance fino alle
organizzazioni delle piccole e medie imprese). Oltre alle associazioni andranno poi anche sentite
le commissioni parlamentari competenti per materie.

L'ultimo passaggio e I'adozione del provvedimento da parte del ministero delle Infrastrutture.
Uno step che l'ultima versione del nuovo codice ha reso meno scontato di quanto si era pensato
finora. Rispetto alla legge delega, dove si faceva riferimento a linee guida «proposte dall'Anac e
approvate con decreto da Ministro delle Infrastrutture», il DIgs 50/2016 stabilisce che il ministro
«puo approvare» il vademecum messo a punto dall'Autorita . Una sfumatura di carattere magari
semplicemente formale, ma che forse serve a sottolineare che a Porta Pia intendono esaminare
con una lente piu grande del previsto le linee guida varate dall'Authority.
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APPALTI PUBBLICI

ItaliaOggi

Nella riforma del codice dei contratti pubblicata in G.U. le imprese possono iscrivere riserve

Niente gare fino a un min di €

Lavori in house vietati ai concessionari autostradali

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

tabilizzata I’antici-

pazione prezzi del

20% per le imprese;

liberta di iscrizione
di riserve senza il tetto del
15%; facolta di applicazio-
ne dell’esclusione automa-
tica delle offerte anomale;
soppressione della gestione
diretta per i concessionari
autostradali; procedura ne-
goziata fino a un milione di
euro per i lavori. Sono queste
alcune delle ultime novita
introdotte nel decreto legi-
slativo 18 aprile 2016, n. 50,
alcune anche molto delicate
come nel caso della disciplina
dei concessionari autostra-
dali (per i quali & stata tolta
all’ultimo la norma che am-
metteva la gestione diretta
di lavori, forniture e servizi,
peraltro gia concordata con il
ministero delle infrastruttu-
re e sindacati).

In diversi casi il testo
finale, con modifiche last
minute, si & discostato dalle
indicazioni contenute nei pa-
reri parlamentari: ’obbligo
di applicare il decreto para-

metri (143/2013) per definire
la base d’asta nelle procedu-
re di servizi di ingegneria &
diventato una facolta; non &
stata seguita la linea procon-
correnziale negli affidamenti
sotto la soglia europea (conte-
nuta nei pareri) e si e lascia-
ta la possibilita di affidare gli
appalti di lavori da 150 mila
euro fino a 1 milione con pro-
cedura negoziata senza ban-
do e invito ad almeno dieci
imprese; Panticipazione del
prezzo contrattuale del 20%
diventa misura stabile (fino
ad oggi era sempre prevista
a tempo e rinnovata con de-
creto legge ogni anno).

La novita piu rilevante
riguarda invece la possibili-
ta per le imprese di iscrivere
riserve: nella versione uscita
dal consiglio dei ministri che
approvo in via preliminare lo
schema di decreto era causa
di risoluzione del contratto
Tiscrizione di riserve per un
importo superiore al 15% del
totale dei lavori. Nel testo in
Gazzetta Ufficiale questa
norma & scomparsa.

Molta attenzione va
comunque prestata alla

disciplina della fase di ag-
giudicazione dei contratti
che, semplificando, prevede
T'utilizzo quasi esclusivo del
criterio dell’offerta econo-
micamente piu vantaggiosa
(Oepv) sotto il profilo quali-
ta-prezzo: per ilavori quando
il contratto supera il milione
di euro, per le forniture e i
servizi con caratteristiche
di elevata ripetitivita di im-
porto sotto soglia Ue, ma con
leccezione dei servizi di inge-
gneria per i quali & obbligato-
ria l'offerta economicamente
piu vantaggiosa sopra i 40
mila euro.

Due i problemi principa-

1i che si possono intravedere:
se non si affida sulla base
del solo prezzo e se la regola
e quella di affidare i lavori
con I’Oepv (in cui si mixano
criteri qualitativi e quantita-
tivi) sulla base di un proget-
to esecutivo (peraltro anche
validato in sede di verifica
del progetto), quali potranno
essere gli elementi qualitati-
vi oggetto di offerta e quali
potranno essere le parti del
progetto esecutivo da variare
in sede di offerta? K probabile
che con le varianti richieste
in sede di offerta si tentera di
aggirare il vincolo della «sta-
bilita e certezza» del progetto
esecutivo.

Ma soprattutto c¢’eé un
serio problema di ge-
stione delle gare: sopra la
soglia del milione di euro
per i lavori il numero delle
offerte presentate potrebbe
superare le diverse decine
e arrivare anche oltre 100:
in questi casi le stazioni
appaltanti dovranno neces-
sariamente trovare sistemi
di selezione degli offerenti
per cui la strada principe
sara quella della procedura
ristretta, con short list de-
finite in base a criteri che
dovranno essere oggettivi
e sindacabili dal giudice.
Stesso discorso, pena I'im-
possibilita di gestire offer-
te da valutare con l'offerta
economicamente piu van-
taggiosa, anche per le gare
di progettazione e per quelle
di forniture e altri servizi.
Prevista, infine, I’esclusio-
ne automatica per il prezzo
piu basso come facolta per i
contratti di lavori, forniture
e servizi di importo inferiore
alla soglia europea (5,2 mi-
lioni per i lavori e 209 mila
per forniture e servizi) ma
con almeno dieci offerte ri-
tenute ammissibili.

———© Riproduzione risermta—.
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LAVORI PUBBLICI

Nuovo Codice dei Contratti: I’affidamento del
servizi di architettura e ingegneria dopo il Decreto
Legislativo 18 aprile 2016, n. 50

22/04/2016

Le norme sugli operatori economici per I'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria
erano regolate all'interno del vecchio Codice degli Appalti (D.Lgs. n. 163/2006) dall'art.
90 Progettazione interna ed esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia di lavori

pubblici.

Il nuovo Codice (D.Lgs. n. 50/2016) affronta il problema nei due articoli:

e Art. 24 - Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia di
lavori pubblici
e Art. 46 - Operatori economici per I'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria

Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia di lavori pubblici

L'art. 24 definisce i soggetti che possono espletare i nuovi livelli di progettazione previsti dalla

normativa (leggi articolo):

o gli uffici tecnici delle stazioni appaltanti;
e gli uffici consortili di progettazione e di direzione dei lavori che i comuni, i rispettivi
consorzi e unioni, le comunita montane, le aziende sanitarie locali, i consorzi, gli enti di

industrializzazione e gli enti di bonifica possono costituire;



e gli organismi di altre pubbliche amministrazioni di cui le singole stazioni appaltanti
possono avvalersi per legge;

e i prestatori di servizi di ingegneria e architettura previsti all'art. 46 del nuovo Codice, i
cui requisiti saranno definiti entro il 18 luglio 2016 con decreto del Ministro delle

infrastrutture e dei trasporti.

Progettazione interna

Nel caso di progetti redatti da progettisti interni alle pubbliche amministrazioni, questi
devono essere firmati da dipendenti abilitati all'esercizio della professione. | pubblici
dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale non possono espletare, nell'ambito
territoriale dell'ufficio di appartenenza, incarichi professionali per conto di pubbliche

amministrazioni, se non conseguenti ai rapporti d'impiego.

Sono a carico delle stazioni appaltanti le polizze assicurative per la copertura dei rischi
di natura professionale a favore dei dipendenti incaricati della progettazione.
Indipendentemente dalla natura giuridica del soggetto affidatario l'incarico e espletato da
professionisti iscritti negli appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali,
personalmente responsabili e nominativamente indicati gia in sede di presentazione

dell'offerta, con la specificazione delle rispettive qualificazioni professionali.

Progettazione esterna

Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei servizi attinenti all'architettura

e allingegneria:

a) i prestatori di servizi di ingegneria e architettura: i professionisti singoli, associati, le societa
tra professionisti di cui alla lettera b), le societa di ingegneria di cui alla lettera c), i consorzi, i
GEIE, raggruppamenti temporanei fra i predetti soggetti che rendono a committenti pubblici e
privati, operando sul mercato, servizi di ingegneria e di architettura, nonché attivita tecnico-
amministrative e studi di fattibilita economico finanziaria ad esse connesse, ivi compresi, con
riferimento agli interventi inerenti al restauro e alla manutenzione di beni mobili e delle
superfici decorate di beni architettonici, i soggetti con qualifica di restauratore di beni culturali

ai sensi della vigente normativa;

b) le societa di professionisti: le societa costituite esclusivamente tra professionisti iscritti negli
appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali, nelle forme delle societa di persone
di cui ai capi ll, lll e IV del titolo V del libro quinto del codice civile ovvero nella forma di societa
cooperativa di cui al capo | del titolo VI del libro quinto del codice civile, che svolgono per
committenti privati e pubblici servizi di ingegneria e architettura quali studi di fattibilita,
ricerche, consulenze, progettazioni o direzioni dei lavori, valutazioni di congruita tecnico

economica o studi di impatto ambientale;

¢) societa di ingegneria: le societa di capitali di cui ai capi V, VI e VIl del titolo V del libro quinto
del codice civile, ovvero nella forma di societa cooperative di cui al capo | del titolo VI del libro

quinto del codice civile che non abbiano i requisiti delle societa tra professionisti, che



eseguono studi di fattibilita, ricerche, consulenze, progettazioni o direzioni dei lavori,
valutazioni di congruita tecnico-economica o studi di impatto, nonché eventuali attivita di

produzione di beni connesse allo svolgimento di detti servizi;

d) i prestatori di servizi di ingegneria e architettura identificati con i codici CPV da 74200000-1
a 74276400-8 e da 74310000-5 a 74323100-0 e 74874000-6 stabiliti in altri Stati membiri,

costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi;
e) i raggruppamenti temporanei costituiti dai soggetti di cui alle lettere da a) a d);

f) i consorzi stabili di societa di professionisti e di societa di ingegneria, anche in forma mista,
formati da non meno di tre consorziati che abbiano operato nei settori dei servizi di ingegnera

e architettura.

Nel caso di affidamento della progettazione a soggetti esterni, le polizze sono a carico dei

soggetti stessi.

Requisiti per la partecipazione alle gare

Ai fini della partecipazione alle procedure di affidamento, le societa, per un periodo di cinque
anni dalla loro costituzione, possono documentare il possesso dei requisiti economico-
finanziari e tecnico-organizzativi richiesti dal bando di gara anche con riferimento ai requisiti
dei soci delle societa, qualora costituite nella forma di societa di persone o di societa
cooperativa e dei direttori tecnici o dei professionisti dipendenti della societa con rapporto a

tempo indeterminato, qualora costituite nella forma di societa di capitali.
A cura di Redazione LavoriPubblici.it

© Riproduzione riservata
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Codice appalti, Ance: ‘il limite del 30% al

subappalto limita la concorrenza’

di Paola Mammarella 22/04/2016

Il Presidente De Albertis a Edilportale: ‘no al tetto di un milione di
euro per il massimo ribasso; bene i criteri reputazionali per la
qualificazione delle imprese’

22/04/2016 — “Il limite del 30% al subappalto riduce artificiosamente il numero degli
offerenti e limita la partecipazione delle imprese alle gare”. Lo ha affermato il presidente
dell’Associazione nazionale costruttori edili (ANCE), Claudio De Albertis, durante

un’intervista rilasciata a Edilportale.

Quello del tetto al subappalto € uno dei punti di critica principale che ’'ANCE ha sollevato

sul Codice Appalti appena entrato in vigore. Bocciati anche il limite a un milione di euro

per il criterio di aggiudicazione col massimo ribasso e le critiche dei sindacati sulle
concessioni, mentre & stata espressa soddisfazione sui criteri reputazionali per la

qualificazione delle imprese.

Limiti al subappalto e mercato non trasparente



“Col tetto del 30% al subappalto - ha affermato Claudio De Albertis - si limita
artificiosamente il numero degli offerenti e si rendepiu complessa la

partecipazione alle gare”.

In base al Codice, I'impresa partecipante in caso di aggiudicazione deve eseguire in
proprio il 70% delle lavorazioni e pud subappaltare solo una quota pari al 30%
dell'importo complessivo del contratto di lavori. Questo significa che solo alcune imprese
hanno i requisiti per svolgere autonomamente i lavori e che molte altre da sole non

possono presentare delle offerte per partecipare alle gare.

“Nella pratica, quindi - ha evidenziato - le imprese sono obbligate a costituire
Ati orizzontali o verticali, con effetti non particolarmente virtuosi”. D’altro canto, ha
sottolineato il presidente De Albertis, “la liberalizzazione del subappalto esiste in tutti i
Paesi. Poi e stato introdotto il limite producendo un effetto non trasparente sul mercato e

la concorrenza”.

Ricordiamo che, prima dell’entrata in vigore del Codice, Consiglio di Stato, Anac e imprese

hanno sottolineato irischi della totale deregulation del subappalto e ottenuto

I'introduzione della soglia di riferimento.

Appalti sotto soglia e massimo ribasso fino a 2,5 milioni di euro

Il presidente Claudio De Albertis ha criticato la procedura di individuazione
delle commissioni giudicatrici che, per gli appalti di importo inferiore alle soglie
comunitarie rimane a discrezione della Stazione Appaltante, “mentre noi pensiamo che sia

meglio che i commissari vengano scelti dall’Anac”.

“Pur essendo consapevoli di aver lottato contro il massimo ribasso— ha spiegato il
presidente De Albertis — siamo preoccupati che con questo sistema non vengano messe in
gara le opere. Tutto questo in un periodo in cui, nei primi tre mesi dell’anno si e registrato

un nuovo calo delle gare ed & necessario far ripartire lI'infrastrutturazione del Paese”.

Per sbloccare la situazione — ha aggiunto De Albertis - avevamo proposto che I'importo
sotto cui usare il massimo ribasso, con un sistema antiturbativa e I'esclusione automatica

delle offerte anomale, fosse 2,5 milioni di euro”.

“In alternativa — ha concluso il presidente ANCE — la soglia dei 2,5 milioni si poteva usare
fino all’adozione di un vero sistema di qualificazione delle Stazioni Appaltanti e delle
imprese”. Sulla qualificazione delle Stazioni Appaltanti e delle imprese I’Ance si é detta
invece soddisfatta dalla scelta di utilizzare i criteri reputazionali e un sistema di controlli a

cura dell’Anac.



Concessioni

Sulla polemica che sta vedendo contrapposti Governo e societa concessionarie, il
presidente De Albertis ha affermato di voler invitare i sindacati a ricordarsi che nelle
direttive europee sugli appalti e scritto che se una concessionaria vince una concessione

senza gara poi non puo affidare lavori in house.

Il Codice Appalti approvato prevede che nelle concessioni di importo superiore a 150 mila
euro, I'80% dei lavori sia affidato con gara e il 20% possa andare alle societa in house. |
trasgressori dovranno riequilibrare la situazione nell’anno successivo. Se non lo faranno e
se verra accertato lo sforamento del limite per due anni consecutivi, I'impresa titolare della
concessione paghera una multa pari al 10 % dell'importo complessivo dell’appalto.
Sul tema, pero, l'intesa sembra lontana. | sindacati Feneal Uil, Filca Cisl eFillea
Cgil hanno indetto per mercoledi 27 aprile lo sciopero delle societa in house delle

concessionarie. Il motivo della protesta e il mancato recepimento dell’accordo siglato a

fine marzo all’interno del Codice Appalti.

© Riproduzione riservata
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In arrivo le lauree
«professionalizzanti»:
terzo anno on the job

Marzio Bartoloni

#8 Un anno di teoria, un anno
dilaboratorio e un anno on the
job. Cosi sara cadenzato il tri-
ennio delle future lauree pro-
fessionalizzanti che saranno
erogate dalle «Scuole univer-
sitarie professionali». Le Sup
saranno create dagli stessi ate-
nei, ma nella loro governance
entreranno come partner il
mondo produttivo, quello dei
servizi e la Pa. «L’obiettivo &
formare figure veramente ne-
cessarie alle imprese e al mon-
do delle professioni, questo
progetto ha successo solo se
garantiamo 1'occupabilitay,
avverte Gaetano Manfredi
Magnifico della Federico II di
Napoli e presidente della Con-
ferenza deirettoriitaliani. Par-
teinfatti dalla Crui questo pro-
getto che punta a completare
dopo oltre 15 anni la riforma
universitaria del 3+2 che ha vi-
stodifattounmezzoflopperle
lauree triennali: «Le lauree
professionalizzanti erano par-
te di quel disegno di riforma
che orava completatoy.

Il progetto ¢ ora al centro di
un tavolo istituito dal ministe-
rodell’Istruzione, Universiti e
Ricerca appena partito. L’idea
¢ quella di cominciare con una
serie di sperimentazioni - gia
dall’anno accademico 2017-
2018-senzabisognodiinterve-
nire conriforme normative ra-
dicali. «Con il ministero stia-
mo valutando le modalita tec-
niche per percorrere questa
strada senza grandi stravolgi-
mentiy, aggiunge il presidente
deirettori.I settoripiliinteres-
satidall’avvio dellelauree pro-
fessionalizzanti sono quelli
delle materie tecnico-scienti-
fiche - daingegneria, abiologia
fino alle biotech e alle nuove
professioni legate alla cosid-
detta «manifattura 4.0» - del-
I'agro-alimentare ma anche
deibeni culturalie delturismo.
Questo nuovo percorso di for-
mazione terziaria risolvereb-
be-comespiegalabozzadido-
cumento dei rettori - anche un
altro problema aperto: quello
delle libere professioni per le
qualilanormativa Ue richiede
lalaurea triennale (la Crui cita

MANFREDI (CRUT)
«Formeremo figure utili
alleimprese ealmondo
delle professioni»

In prima linea ingegneria,
biologia e manifattura 4.0

periti e geometri).
Perirettoriilmodelloacuisi
devono ispirare queste Scuole
universitarie professionali -
che non superano ma operano
parallelamente agliIstitutitec-
nicisuperiori (gliIts) - sono un
po’ gli Istituti universitari di
tecnologia francesi (incardi-
nati negli atenei ma dotati di
forte autonomia) eunpo’leno-
stre lauree per le professioni
sanitarie. Conl’obiettivoambi-
zioso diriuscire areplicare nel
medio lungo periodo i risultati
conquistati in Germania dalle
Fachhochschulen(leuniversita
delle scienze applicate): «In
Italia sui percorsi universitari
tradizionali, il3+2ele magistra-
li, abbiamo all’incirca il nume-
ro di studenti della Germania,
quello che cimancainItaliaéil
numerodiiscrittialleuniversi-
ta tecniche che rappresentano
il30-40% del totale deilaureati
tedeschi», avverte ancora
Manfredi.llmodelloacuisista
lavorandoprevedechel’acces-
so ai Diplomi universitari pro-
fessionaliavvengaper numero
programmato (all'inizio si par-

tirebbe con non pitt di 10mila
postialivello nazionale).

Almeno il 50% dell'insegna-
mento sara focalizzato su
aspetti professionalizzanti e
per ogni anno dovra essere as-
sicurata una quota minima di
tirocinio. Per questo la pro-
grammazione dell’offerta for-
mativa di queste Scuole dovra
tener conto -avvertonoiretto-
1i - delle indicazioni delle rap-
presentanze del sistema eco-
nomico locale, degli enti pub-
blici e delle Regioni. Sulla stes-
sa linea anche l'idea di
ricorrereingranparteadocen-
ti esterni al mondo accademi-
coeprovenienti dalmondo del
lavoro e delle professioni. E se
il terzo anno sara speso preva-
lentemente “sul campo” I'in-
tenzioneéquelladiricorrereai
programmi gia attivi che favo-
riscono I'ingesso nel mercato
dellavoro-D’altoapprendista-
toall’allagaranziagiovani-per
garantire agli studenti una re-
tribuzione minima o almeno
un rimborso spese.

£  www.scuola24.ilsole24ore.com
'intervista al presidente della Crui
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Manfredi: «Vogliamo formare figure utili al
mondo delle imprese e delle professioni»

di Mar.B.

«Vogliamo preparare laureati gia pronti per il mercato del lavoro legati a quella filiera tecnico
professionale dove oggi abbiamo un numero di studenti molto basso e in continua diminuzione.
Questo progetto avra successo solo se garantiremo ’occupabilita». Gaetano Manfredi, Magnifico
della Federico II di Napoli e presidente della Conferenza dei rettori, racconta cosi il suo “piano”
sulle lauree professionalizzanti a cui stanno lavorando i rettori e al centro di un tavolo appena
istituto al Miur. «Il progetto € ambizioso, serve coraggio», ammette Manfredi che guarda ai
risultati della Germania come il target da raggiungere in futuro: «In Italia sui percorsi
universitari tradizionali, il 3+2 e le magistrali, abbiamo all’incirca il numero di studenti della
Germania, quello che ci manca in Italia e il numero di iscritti alle universita tecniche che
rappresentano il 30-40% del totale dei laureati tedeschi»

Come devono essere strutturate queste lauree?

Con un percorso di tre anni sul modello delle lauree delle professioni sanitarie, un anno di
teoria, un anno di laboratorio legato alle esperienze e un anno on the job presso aziende o
pubbliche amministrazioni.

Si deve cambiare il modello del 3+2?

Non c’e bisogno di stravolgimenti. Le lauree professionalizzanti erano parte di quel disegno di
riforma che ora va completato. Vogliamo partire con una sperimentazione, facendo innanzitutto
una ricognizione attenta dei fabbisogni delle figure di cui ha bisogno il mercato del lavoro.

A quali settori pensa?
Penso alle materie tecnico scientifiche, a partire da ingegneria, biologia o le biotecnologie o
all’agroalimentare. Ma anche i settori pili umanistici, come i beni culturali e il turismo.

Di chi sara la responsabilita di questi corsi?

I titoli saranno erogati dall’'universita, ma credo sia giusto intervenire sulla governance
prevedendo la presenza di forti partner, anche sulla parte di indirizzo di questi corsi di laurea.
Penso innanzitutto al sistema produttivo, al mondo dei servizi e della Pa. Quello che dobbiamo
evitare e che diventino una brutta copia delle triennali che abbiamo oggi.

Qual e la posizione del ministero?

Ci sono stati gia alcuni incontri. Ora parte un tavolo per vedere quali sono le modalita tecniche
per percorrere questa strada. Non credo servano decreti, ma puntiamo a una via piu soft, di tipo
amministrativo, almeno nella fase iniziale intervenendo sulle classi di laurea per le quali serve
una maggiore flessibilita. L’idea e di partire con i primi corsi nell’anno accademico 2017/2018
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Quali sono gli ostacoli principali ?

Innanzitutto c’e la necessita che il mondo lavoro riconosca questi titoli. E poi serve un approccio
corretto del mondo accademico, non dobbiamo fare corsi troppo teorici o considerarli una serie
b delle lauree triennali.

Si e appena conclusa la raccolta dei prodotti da parte dell’Anvur per la nuova Vqr. Non sono
mancate le proteste. Qual e il suo bilancio?

Alla luce dei dati definitivi la partecipazione e stata complessivamente molto ampia, ma questo
non cancella il malessere che é stato evidenziato nel sistema universitario. Per questo servono
risposte, oltre alla trasparenza e alla semplificazione c’e¢ bisogno di maggiori investimenti
nell’'universita e un vero riconoscimento di una dignita stipendiale dei docenti, soprattutto
quelli giovani che sono i piul penalizzati.

Quali misure si attende nel prossimo futuro dal Miur?

Mi aspetto un intervento forte di semplificazione per le attivita degli atenei e la continuita e il
potenziamento del programma di assunzione dei giovani ricercatori gia dalla prossima legge di
stabilita

E sul Fondo di finanziamento?

Mi auguro che 'ammontare del finanziamento venga definito prima dell'estate per aiutarci a
programmare. Per il prossimo anno chiederemo un incremento significativo dei fondi, vogliamo
recuperare nei prossimi anni il miliardo di euro che e stato tagliato negli ultimi 6 anni.
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22/4/2016

Ecco I'identikit delle «Scuole professionali» che strizzano I'occhio alla Francia

Scuola4

22/04/2016

Ecco I'identikit delle «Scuole professionali»
che strizzano I'occhio alla Francia

di Benedetta Pacelli

Equivalenti a wuna laurea, ma differenti da questa. Universitari, ma soprattutto
professionalizzanti. Attraverso questi principi chiave si sta costruendo il nuovo modello di
formazione terziaria professionalizzante, le cosiddette Scuole universitarie professionali.

E nelle prime ipotesi si guarda, ancora una volta, al sistema francese (gia ipotizzato lo scorso
anno per i corsi di laurea in medicina) che, pur incardinato nell'istituzione universitaria,
conserva in se una certa autonomia. Un modello che potrebbe mettere tutti d’accordo,
professioni, istituzioni e mondo universitario, e che rafforzera, al contrario delle attuali lauree
triennali, il suo legame con gli Istituti tecnici superiori grazie ad un sistema di riconoscimento
dei crediti. Ma anche per chi, una volta ultimato il triennio, vorra proseguire con il modello
universitario tradizionale ci sara da saldare un debito.

La struttura

Il punto di partenza e quello delle lauree sanitarie con un numero programmato all'accesso e
una docenza composta da esperti del settore. Le Sup, infatti, offriranno corsi triennali terminali
orientati ad un rapido ingresso nel mondo del lavoro, ma saranno le universita a promuovere, in
maniera facoltativa, i corsi a numero programmato che in una prima applicazione potrebbero
ammontare a circa 10 mila posti.

Ma come programmare l'offerta formativa? Semplice. Per scongiurare che si ripeta quanto
accaduto con il 3+2 il corso di laurea sara costruito a partire da quanto richiede il mercato, e
quindi le rappresentanze del sistema economico locale, degli enti pubblici e delle professioni, si
inserira nella governance una parte di questi soggetti e almeno il 50% dell’insegnamento sara
focalizzato su aspetti professionalizzanti, con una quota minima di tirocinio per ciascuna
annualita.

Non solo perché, secondo le indiscrezioni, gli stessi insegnamenti saranno tenuti per oltre il 70%
da soggetti esterni all'universita, provenienti dal mondo del lavoro e delle professioni e con una
specifica esperienza professionale maturata nel settore da almeno 5 anni.

Nel dettaglio si ipotizza di strutturare il triennio in questo modo: 1/3 di lezioni frontali, 1/3 di
formazione in laboratorio e 1/3 on the job, cioe con stage presso le imprese o gli ordini
professionali. Nelle ipotesi si e anche pensato all'annoso capitolo dei finanziamenti,
immaginando di coprire le spese del terzo anno attraverso programmi che favoriscono
I'ingresso dei giovani nel mondo del lavoro, e quindi il Fondo sociale europeo, la Garanzia
giovani, il modello dell'alto apprendistato al fine di consentire agli studenti di ottenere una
retribuzione minima o un rimborso spese.

Il riconoscimento dei crediti
Secondo le indiscrezioni, poi, saranno create le cosiddette passerelle in ingresso e in uscita, sia
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con gli Istituti tecnici superiori sia con il sistema accademico tradizionale. Ai diplomati biennali
Its, infatti, sara consentito di iscriversi alle Sup per conseguire il diploma universitario triennale
con un riconoscimento minimo di crediti, mentre ai diplomati biennali Sup si consentira di
accedere alle lauree triennali universitarie con un analogo riconoscimento di un numero
minimo di cfu.
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Commercialisti. Dal 2017 per accedere alla professione
Tirociniin aula
fino a sei mesi

i Per i giovani aspiranti
dottori commercialistie re-
visoriuna parte del tirocinio
si pud fare in aula. Questa ul-
teriore possibilita, che diven-
tera operativa non prima del
2017, € prevista dal regola-
mento pubblicato sul bollet-
tinodelisaprile delministero
della Giustizia.

Il regolamento consente di
fareseimesiditirocinioattra-
verso lafrequenza di corsiad
hoc, possibilita facoltativa e
alternativa alla pratica svolta
presso il professionista.

Ediquestigiorniunalette-
radel presidente della cate-
goria Gerardo Longobardi
rivolta agli Ordini territoria-
li che sono obbligati per leg-
ge (Dpr 137/2012) a predi-
sporre un’adeguata offerta
formativa, per invitarli a in-
viarelerichieste peristituire
i corsi entro quattro mesi. I
corsidovranno passare il va-
glio del Consiglio nazionale
e poi quello del ministero
della Giustizia che stabilira

Tirocinio

e]ltirocinio per l'accessoalla
professione é regolato
dall’articolo 6 del decreto del
presidente della Repubblica
137/2012.1n base al comma 1 di
tale articolo, «consiste
nell’addestramento, a contenuto
teorico e pratico, del praticante,
ed éfinalizzato a conseguire le
capacita necessarie per
lesercizioe lagestione
organizzativa della
professione». Se previsto dagli
ordini professionali &
obbligatorio e pud avereuna
durata massima di diciotto mesi.
1l professionista affidatario non
pud assumere pil di tre
praticanti contemporaneamente.

anche la data di decorrenza
dei corsi stessi.

Il “nuovo” tirocinio non
potra sovrapporsi a quello
chesipuo svolgere durante il
corso studi. Il regolamento
prevede, infatti, all’articolo 4
che il tirocinante deve avere
gia conseguito la laurea
(triennale per I'esperto con-
tabile e magistrale per il dot-
tore commercialista).

Gli Ordini potranno rivol-
gersi, per listituzione dei
corsi-tirocinio, anche a sog-
getti terzi, che dovranno es-
sere autorizzati dal Consi-
glionazionale.

Il tirocinante pud frequen-
tareil corsosolosehaottenu-
toilnullaostadelprofessioni-
sta presso cui svolge il tiroci-
nio, e potra, se gli viene con-
sentito da quest’ultimo,
proseguire la pratica presso
lo studio, tempi permetten-
do; un’opzione pensata per
agevolare coloro che svolgo-
no il tirocinio anche per di-
ventare revisore legale.

La norma esclude espres-
samente il ricorso all’e-lear-
ning. Le lezioni si devono
svolgere nell’arco di sei mesi,
devono prevedere 350 ore di
lezione e non sono ammesse
assenze per un tempo supe-
riore aundecimo del totale.

Sono previste due verifi-
che, una a meta corso - con
45 domande a risposta mul-
tipla-eunaallaconclusione
del corso; laprima anche se
non superata, non preclude
la possibilita di proseguire
la frequenza, la prova con-
clusiva, invece, sara scritta
eorale,eilmancato supera-
mentocomportailnonrico-
noscimento dei sei mesi di
tirocinio.

Le materie datrattare -con
leggeredifferenze per dottori
commercialisti e revisori
contabili - sono indicate nel-
l'articolo 9 delregolamentoe
almeno 70 ore devono essere
dedicate alleesercitazioniin-
terdisciplinari.

Fe. Mi.
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Professionisti. Il punto sul sistema previdenziale privato nel convegno «In Previdenza» a Roma

Casse, patrimonio da 75 miliardi

'Guffanti (Cnpadc): «Oggi la situazione € migliore di 20 anni fa»

Federica Micardi
ROMA. Dalnostroinviato

i Tutte le Casse di previdenza
dei professionisti oggi stanno
molto meglio di ventanni fa,
quando vennero privatizzate.

Lo ha detto ieri il presidente
della Cassa nazionale di previ-
denza e assistenza dei dottori
commercialisti Renzo Guffanti
al Forum in Previdenza organiz-
zatoieriaRoma. Alberto Brambil-
la,presidentedel Centrostudieri-
cerche Itinerari previdenziali ha
ricordato le discussioni avvenute
nel 1994, quando venne decisa la
loro privatizzazione «all’epoca -
ricorda - si diceva che privatizza-
re le Casse professionali sarebbe
stato fallimentare e che dopo po-
chi anni avrebbero dichiarato
bancarotta rientrando nel calde-
rone Inps».Loscenariodioggi, di-

ENTRATEEUSCITE

Oliveti (presidente Adepp):
«Da 1,5 milioni diiscritti, 8
miliardi di euro di contributi
raccolti ogniannoe 5,6 miliardi
erogatiin pensioni»

segnato dal presidente dell’Asso-
ciazione cherappresentale Casse
private, AlbertoOliveti,éinveceil
seguente: «Un patrimonio di cir-
ca7smiliardi, un rendimento me-
dio anmuo del 3%, oltre unmilione
emezzo diiscritti,che alorovolta
danno lavoro a mezzo milione di
persone, 8 miliardi di contributi
raccolti e 5,6 miliardi di pensioni
erogate, rapportoattivipensiona-
tidiquasizaiemezzomiliardoin-
vestito nel 2015 per I'assistenza».
Tutt’altro scenario quello
pubblico. Il rapporto attivi pen-
sionatinell’Inps e di1,22 a1, il pa-
trimonio non c’é perché il siste-
ma pubblico & a ripartizione,
quelloprivatoacapitalizzazione.
Inoltre nel pubblico, dato l'in-
treccio tra previdenza - quindi
spesa sostenuta da versamenti
contributivi-eassistenza(tracui
la pensione di reversibilita e la

G i

A confronto. Lin momento del forum che sié svoltoieria Roma

minima) capire dove finisce
I'unaecomincial’altraéestrema-
mente complesso, masi stima un
49% dispesa per 'assistenza.
L’appuntamento di ieri & stata
anche l'occasione, per i politici
presenti, di mettere alcuni punti
fermi sul tema previdenza tout
court. Il viceministro all’Econo-
mia, Enrico Zanetti, ha voluto
chiarire che «nonostante le voci
chesisentonoingiro, oggiil siste-
ma pensionistico italiano & solido
€ non sono previsti interventi su
pensioni o reversibilita» e ha ag-
giunto che «non ¢’¢ nessuna in-
tenzione difare interventi avven-
tati i quali possono mettere a ri-
schio equilibrio del sistemax.
Latenuta del sistema pensioni-
sticononéindiscussione. Il presi-
dente della commissione Lavoro
al Senato, Maurizio Sacconi, &
chiaro: «l'equilibrio finanziario

=4 et

c’¢ - afferma - i problemi semmai
sonodisostenibilitasociale».Del-
lostesso parereil presidente della
commissione Lavoro, Cesare Da-
miano,cheinvitaa«smetterlacon
il terrorismo previdenziale». Sul
tavolodellaprevidenza-pubblica
e privata - pesando diversi fattori,
iltassodioccupazione,lanecessi-
ta di investimenti, che sottolinea
Giancarlo Giorgetti (Lega) sono
da tempo fermi al palo, e una vita
mediachesiallunga «nel2050-s0-
stiene Giorgetti-cisarannoinIta-
lia un milione di ultra 9senni». Di
contro, tenere le persone alavoro
per periodi sempre piti lunghi im-
pedisce quel cambio generazio-
nale che siriflette nel tasso di oc-
cupazione giovanile che inItaliaé
del 57-589: «per stare tranquilli -
sostiene Brambilla - dovrebbe es-
sere del 75%».
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1l forum organizzato dalla Cnpadc. Guffanti: in Italia impegnate risorse per 2 mld

Casse pronte al fondo Atlante

Ma deve essere riconosciuta la natura privata degli enti

p1 SiMoNA D’ALESSIO

asse previdenziali in-

teressate a caricare

sulle proprie spalle

un po’ del peso di At-
lante, dando sollievo al siste-
ma bancario in affanno. Ma
non senza un (importante)
tornaconto: per partecipare
al fondo, gli enti dovrebbero
poter contare, senza equivoci,
sulPaffermazione dello «status
giuridico pri-
vato» che inse-
guono da anni.
E finita sotto
la lente d’in-
grandimento
dell’assemblea
dell’Adepp (As-
sociazione de-
gli istituti pen-
sionistici dei
professionisti)
la proposta di
aderire all’ini-
ziativa nata
con l'obiettivo )
di sostenere gli istituti banca-
ri, garantendo gli aumenti di
capitale di quelli in difficolta e
dirilevarei crediti in sofferen-
za. E I'idea potrebbe diventa-
re, attraverso un raffinato «do
ut des», proyvidenziale poiché,
a margine dei lavori del forum
della Cassa previdenziale dei
dottori commercialisti (Cnpa-
dc), ieri a Roma, il presiden-
te dell’Associazione Alberto
Oliveti ha chiarito lo scena-
rio di investimento cui si va
incontro: il fondo Atlante, ha
riferito, & un «salva-banche» e,
come tale, «pud essere accet-
tato dall’Europa, solo se non
& in forma di aiuto di stato, e

noi ci battiamo da anni per af-
fermare di essere un soggetto
giuridico privato», malgradole
Casse figurino nellelenco Istat
delle pubbliche amministra-
zioni (e, come tali, sono state
sottoposte alla legge 135/2012
sulla «spending review», do-
vendo tagliare del 5% i costi
del 2012 e del 10% nel 2013,
ndr). Percio, da organismi pri-
vati, gli enti potrebbero conta-
re sul via libera di Bruxelles.

Dunque, sorreggere gli oneri
di Atlante potrebbe essere la

«hiave di volta» per scioglie- *

re sotto il profilo normativo il
nodo della natura pubblica, o
privata delle Casse. Domanda
alla quale, in maniera sornio-
na, Oliveti ha prontamente ri-
battuto: «Questo non sonoioa
dirlo». Sugli investimenti per
lo sviluppo del sistema-paese
si & focalizzato inoltre il dibat-
tito organizzato dalla Cnpade.
«Abbiamo gia impegnato risor-
se per quasi 2 miliardi di euro,
tutti in Italia, cosi da raggiun-
gere due obiettivi: far crescere
il risparmio previdenziale dei
nostri iscritti e rafforzare il

sistema economico nazionale.
Nei prossimi anni vorremmo
investire un ulteriore miliar-
do» pero, ha puntualizzato il
presidente Renzo Guffanti,
a fronte di tale impegno «chie-
diamo alle istituzioni di ra-
gionare insieme a noi per una
reale riduzione della tassazio-
ne» sui ricavi da operazioni fi-
nanziarie. Quanto alle ipotesi
di un restyling pensionistico,
il viceministro dell’economia
Enrico Zanetti
ha escluso l'esi-
genza di attuare
«interventi peg-
giorativo», men-
tre la numero
uno di Poste
Luisa Todini,
ricordando la
funzione svolta
«dal 1862 con
servizi di co-
municazione,
di pagamento e
di raccolta del

' risparmio», ha
annunciato «prospettive di svi-
luppo» attraverso la controlla-
ta Poste Vita (attiva sul fronte
previdenziale e assicurativo)
per «venire incontro alle esi-
genze di welfare dei cittadini».
Linquietudine sull’avvenire &
giustificata, infine, secondo il
presidente della commissione
parlamentare per 'attuazio-
ne del Federalismo fiscale,
Giancarlo Giorgetti (Lega
Nord): quando arriveranno le
buste arancione (le simulazio-
ni della futura prestazione, di
cui I'Inps ha effettuato i primi
150.000 invii), ha sentenziato,
«molti si renderanno conto di
essere pensionati al minimo».
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