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Formazione. Progetto del Consiglio nazionale per creare un corso di studi universitario finalizzato all’'inserimento in azienda

I periti puntano sulla «triennale»

Possibile coinvolgere 10mila studenti e rimediare al 29% di abbandoni a ingegneria

Giorgio Costa

mm Creare un percorso formati-
vo-professionale che consente a
chi hauna laurea triennale in in-
gegneria di entrare subito nel
mondodellavoro.Equestalasfida
che il Cnpi - Consiglio nazionale
dei periti industriali (44.223
iscritti, di cui 9111 under 40 e peril
37% concentrati nell’area di elet-
trotecnicaeautomazione)-lancia
alsistemaformativoperconsenti-
re ai giovani un futuro lavorativo
immediato e alla categoria di at-
trarre nuovi iscritti. Perché i nu-
meri parlano chiaro, come dimo-
stranoidatidiffusidal centrostudi
Opificium-Cnpi. Infatti, a pitdi1s
annidallasuaintroduzione,lalau-
rea triennale in ingegneria conti-
nua a essere identificata come il
primo tassello del pit1 tipico per-
corso quinquennale, venendo
menoall’obiettivoinizialedicrea-
re un percorso universitario pro-
fessionalizzante, stante che la
quotadilaureatiiningegneriache
al completamento della triennale
decide di proseguire gli studi ¢ sa-
lita dall’80,8% del 2004 all’87,5%
del 2014. Inoltre, si registra negli
anni un calo significativo della
quotadilaureati che riesce a con-
seguireildiplomaneitempiprevi-
stidal corso di studio (passata dal
58,8% del 2004 al 33,5% del 2014) e
una diminuzione del numero di
laureati che nel corso degli studi
ha avuto 'opportunita di parteci-
pare a esperienze di tirocini o sta-
gericonosciutidal corsodilaurea,
passato dals1,29 del 2004al36,8%
del2014.

L’introduzione di un corso di
laurea professionalizzante in am-
bito tecnico ingegneristico si sti-
ma possa coinvolgere annual-
mente circa 1omila studenti. Di
questipiudigmilaproverrebbero
dal recupero dei fenomeni di di-
spersione che si registrano nelle
discipline ingegneristiche; quasi
4mila, invece, sarebbero nuove
immatricolazioni, di diplomati
tecniciche,aunannodaldiploma,
rischiano di non lavorare e non
studiare o, pur essendo occupati,
potrebbero essere interessati a
coniugare studio e lavoro.

«Complessivamente - spiega
Andrea Prampolini, presidente
della Fondazione Opificium - i
vantaggi di un percorso triennale
professionalizzante sarebbero
molteplici. A partire dal fatto che
siinnalzerebbe la quota dilaurea-
ti,soprattuttotraigiovani».InIta-
lia, infatti, solo il 22% dei giovani

compresi trai3o e 34 anni ha con-
seguito un titolo di studio univer-
sitario, controunamediaeuropea
del 39 per cento. Tale ritardo ¢ da
attribuire all’assenza di un canale
terziario “professionalizzate”: so-
loungiovane suioohaconseguito
questotipodititolo, rispettoal 9o
dellamedia europea. Per non dire
del fatto che lo strumento in que-
stione consentirebbe di ridurre la
“dispersione” dei giovani. «Del
resto i numeri - commenta Pram-
polini - sono impietosi: a 6 anni
dall'immatricolazioneinuncorso
dilaureatriennale diingegneria, il
20% ha abbandonato gli studi, il
50% si ¢ laureato, mentre il 219 ri-
sultaancoraiscritto. Un percorso
professionalizzante potrebbe
contribuire a recuperare nel pro-
cesso formativo quella quota di
giovani cherischia di disperdersi,
odiprolungare oltremodo la pro-
pria permanenza all'Universitay.
11 tutto in un contesto in cui nel
2014il329% degliitalianitraizoeiz4

COSA CHIEDE IL MERCATO

Il piano messoincampo
risponde anche

allesigenza di «creare»

2,5 milioni di professionalita
serviranno tra2016 e 2025

Laurea triennale

elalaurea, detta anche laurea di
primo ciclo o di primo livello
(oppure pill comunemente
triennale), assicura allo studente
un’adeguata padronanza dei
metodi e dei contenuti generalie
specifiche conoscenze
professionali. Visiaccede con
diplomadiscuola secondaria
superiore o altro titolo di studio
conseguito all’estero riconosciuto
idoneo. La laureadidurata
triennale da diritto alla qualifica
accademica di “dottore”. Ai
“vecchi” laureatieaquellide [3+2
spettailtitolo di dottore magistrale.
La laurea, previo superamento di
appositi esami di Stato, consente
liscrizione agli Albi tenuti da ordini
ecollegi professionali

anni (contro una media europea
del20%) non era coinvoltoin per-
corsi formativi o lavorativi. A un
annodal conseguimentodeltitolo
non studia e non lavora il 24% dei
diplomati degli istituti tecnici,
contro il 17% del totale dei diplo-
mati e il 4,89 di chi haseguito il li-
ceo. Dal 2001 a oggi, il numero di
immatricolati provenienti dagli
istituti tecnici ¢ diminuito del
52,9%, con una perdita di oltre 42
milaunita. L attivazionediunper-
corso professionalizzante terzia-
rio,adeguatamente supportatoda
um’attivita di orientamento nella
scuola superiore, consentirebbe
di riagganciare al circuito della
formazione un gruppo di diplo-
mati-quelli tecnici- che non tro-
va nell’attuale offerta formativa
terziaria risposta alle aspettative
di innalzamento del titolo di stu-
dio.

Del resto, se le previsioni sono
corrette, nel prossimo decennio
in Italia serviranno almeno 2 mi-
lioni di profili tecnici, vale adire il
17%deifuturipostidilavoro:infat-
ti,standoallerecentistime pubbli-
cate dal Cedefop (Centro euro-
peo per lo sviluppo della forma-
zione professionale) daquial 2025
si genereranno nuove opportuni-
taoccupazionali,siaditipodipen-
dente che autonomo, per oltre 2
milioni di profili tecnici interme-
di, tracuilaquotapitsignificativa
nelcampodell’ingegneria.L'Ttalia
¢,dopolaGermania(quasizmilio-
ni di tecnici) e la Francia
(2,2milioni), il paese europeo do-
ve si concentreranno le maggiori
opportunita occupazionali per le
figuretecniche;molte piidiquan-
te sene avranno in Gran Bretagna
e Spagna, dove la domanda si fer-
merarispettivamente aquotaise
1,3 milioni. Ma cresce anche il li-
vello di formazione richiesta ai
tecnici. Cosj,allarichiestadicom-
petenze tecniche sempre piti spe-
cializzate, fara da contraltare an-
che un innalzamento del livello
formativo. Stando all’indagine
sulle previsionidiassunzionedel-
le imprese italiane realizzata da
Unioncamere-Exclesior,trazoie
2015, la quota di laureati richiesti
per profili tecnici & passata dal
42%alsoper cento. Taleevoluzio-
nenonsarasufficienteacolmareil
gap formativo della forza lavoro
italiana: nel 2014, su1oo profilitec-
niciintermediinItaliaquellioccu-
pati sono “solo” 27 (contro un va-
lore medio europeo del 39%).
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Il lavoro del futuro e il peso dei tecnici

OPPORTUNITA DI LAVORO CHE SI CREERANNO ENTRO IL 2025
Pertipologia professionale e qualificazione, confronto Italia -Ue (valori assoluti in migliaia e valori %)

Valori assoluti

Valori assoluti

Professione Val. % Val. %
Dirigenti, imprenditori 1.714 14,6 9.869 8,8
Professioniintellettuali 2.514 21,4 27119, 24,3
Professionitecniche intermedie 2.025 17,3 14.621 13,1
Impiegati 1.550 13,2 9.715 8,7
Addetti alla vendita e ai servizi 915 7.8 18.244 16,3
Addetti specializzatiin agricoltura 322 2,7 6.946 6,2
Artigiani e operai specializzati 574 49 6.258 5,6
Conduttori di impianti e macchine 175 1,5 4.357 3,9
Personale non qualificato 1.889 16,1 14.536| 13,0
Forze armate 47 0,4 98 0,1
TOTALE 11.724 100 111.761 100
Qualificazione

Alta qualificazione 3.743 319 48966 43,8
Media qualificazione 6.519 55,6 50.692 45,3
Bassa qualificazione 1.461 12,5 12102, 10,8
TOTALE 11.724 100 111.761 100
[ Fonte: elaborazione Centro Studi Opificium su dati Cedefop, 2015 ‘
QUOTA DI TECNICI IN POSSESSO DI UN Polonia

TITOLO DI STUDIO TERZIARIO 2014 _ 425
Confronto principali Paesi Ue. Val. % 2004 18,7
Finlandia Svezia

201 (NN o2+ 2o N 40,6
2004 57,4 2004 403
Spagna Svizzera

200« I 5o+ 201 I 40,0
2004 52,9 2004 30,5
Grecia Media Ue

201 I 558 2014 [N 39,4
2004 45,7 2004 35,9
Irlanda Paesi Bassi

2o [ 551 2014 [ 372
2004 50,3 2004 30,4
Belgio Austria

201 I 549 20 367
2004 42,3 2004 18,5
Norvegia Germania

201 109 2014 312
2004 57,0 2004 29,3
Francia Danimarca

2ou 480 201 309
2004 45,3 2004 51,5
Regno Unito Italia

200 440 20u 273
2004 52,6 2004 16,7

| Fonte: elaborazione Centro Studi Opificium su dati Eurostat

INTERVENTO

Dare spazio
al «<saper fare»
dei giovani

di Giampiero Giovannetti

a scelta dei periti indu-
L strialidicostruireuncorso

triennale professionaliz-
zante non ¢ una scelta a uso e
consumo della categoria. E una
scelta che nasce da un’esigenza
del Paese e per il Paese. E una
scelta che punta ad offrire alle
generazioni future un modello
diverso di saperi, integrato e
flessibile, in grado di proiettarle
davvero verso una dimensione
europea.

L’Ttalia, oltre ad avere un bas-
so numero di laureati ed essere
fanalino di coda rispetto ai gio-
vani occupati, sconta un’altra
grave criticita: 'assenza di un
percorso formativo terziario
professionalizzante. Con il ri-
sultato che, dopo il diploma di
scuola secondaria superiore,
l'orizzontedeiragazzisiapreesi
chiude conl'universita,anzicon
lalaureaquinquennale. Nonesi-
steun canale parallelo capace di
coniugare quel noto binomio
del “sapere” con il “saper fare”.
Erail compitodellelaureetrien-
nali, malamente riuscito, pur-
troppo.

Ad aggravare le cose, poi, un
legislatore disattento, nell’ema-
nareilDpr328/2001,hasfilaccia-
to ancora di pit quel binomio,
privando del necessario colle-
gamento il rinnovato sistema
universitario del 3+2 con quello
delle professioni. Parallelamen-
te, ¢ venuto meno anche il tradi-
zionale canale formativo rila-
sciato dalla scuola secondaria
superiore,che conlariformavo-
luta dall’ex-ministro Gelmini, ¢
andato sempre pittdepauperan-
dosi, risultando oggi del tutto
inadeguata per il tecnico di pri-
mo livello.

Ad oltre 15 anni da questo pa-
sticcio, quindi, € opinione con-
divisa che serva un nuovo mo-
dello formativo capace di dipa-
nare questo groviglio normati-
voin cui ¢ rimasta incagliatanel
tempo la professione di perito
industriale e in generale la pro-
fessionetecnicadiprimolivello.
Neeéladimostrazioneilfattoche
ad oggi I'accesso agli albi ¢ con-
sentito a soggetti dai profili for-
mativi estremamente differen-
ziatitraloro.

Al dila della complessita che
questo crea all'interno dell’uni-

verso professionale,dove almo-
mento coesistono livelli forma-
tivie specializzazioniprofessio-
naliestremamente diversificati,
vie dasottolineare che nessuno
dei titoli formativi appare ido-
neo a soddisfare le esigenze di
competenze che provengono
dal mercato.

La dimostrazione che ci sia
qualcosa che non funziona nel-
l’attuale sistema, I’ha fornita il
dipartimento delle politiche co-
munitarie che, nel redigere il
piano nazionale di riformadelle
professioni, appena inviato a
Bruxelles, ha individuato tra le
unicheprioritaquelladimettere
mano alla formazione dei periti
industriali e degli ingegneri,
prevedendo la corrispondenza
dei due livelli professionali a
duelivelli formativi.

Dunque un nuovo percorso
anche per rispondere alle ri-
chieste di un mercato che, negli
ultimianni,havistomoltiplicare
i soggetti che erogano i servizi
professionali, specie nell’area
tecnica,ecrescerelaconcorren-
zialitainterna.

Mailnuovo percorso potreb-
benellostessotempo contribui-
re auna pitt immediata identifi-
cazione del profilo professiona-
le del tecnico di primo livello,
oggi resa complessa oltre che
dallavarietadegliambitidicom-
petenza dei professionisti, pro-
prio dall’estrema articolazione
dei percorsi di accesso alla pro-
fessione.

Alle volte la sintesi del cam-
biamento varicercatanella pre-
sa di coscienza dell’esistenza di
un interesse comune all'intero
sistema paese. E questo interes-
se ormai € evidente: universita,
governo, politica, professioni
insieme, forse perla primavolta
davvero, verso lo stesso obietti-
vo.

Ein questo scenario la nostra
funzione di categoria diventa
dunque quella di saper com-
prendere lo scenario nel quale
operiamo, essere riferimento
perinostriinterlocutoriediven-
tare un ingranaggio fondamen-
tale del cambiamento. Perchéin
gioco non ¢’¢ la scelta dei periti
industriali oil suo Congresso, in
gioco c’¢il futuro del paese.

presidente Consiglio nazionale periti
industriali

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Formazione. Il dipartimento delle Politiche europee ha inviato a Bruxelles il Piano che ridisegna i confini tra periti e ingegneri

Competenze piu «definite»
per le professioni tecniche

mm Per le professioni tecniche
competenzeeformazioneinchia-
veUe.Sarauntavolotecnicoconil
ministero del Lavoro, dell'Istru-
zione, le Regioniel'Isfoladare se-
guito in Italia al Piano nazionale
di riforma delle professioni, che
ildipartimento delle Politiche eu-
ropee presso la Presidenza del
consiglio dei ministri ha recente-
menteinviatoaBruxellesechetra
i suoi obiettivi prevede, appunto,
di rimettere mano alla formazio-
nedelleprofessionidiperitoindu-
striale e di ingegnere. Si tratta in
pratica di attuare quell’esercizio
della trasparenza previsto dalla
nuova Direttiva qualifiche
(2013/55/Ue), secondo il quale gli
Stati membri sono tenutia comu-
nicare alla Commissione un elen-
codelle professioniregolamenta-
te, specificando le attivita con-
templatedaciascunadiesse, valu-
tando se i requisiti all’accesso
rispettano i principi di non discri-
minazione,diinteressegeneralee
diproporzionalita.

L’obiettivo ultimo € semplice:
creare un quadro normativo pitt
moderno, flessibile e trasparente,
che punti a rendere piu efficiente
ed efficace il sistema di reciproco
riconoscimento delle qualifiche
professionalie poiafavorire mag-
giormente la mobilita dei profes-
sionisti all’interno degli Stati
membri. Il primo passo dell’eser-
cizio di valutazione delle regola-
mentazioninazionali,estatoquel-
lo diidentificare le professionire-
golamentate in ogni Paese. Quin-
di, sulla base dei primi risultati, ¢
seguito uno screening e un’analisi
approfondita delle professioni,
suddiviseinduegruppi,il cuiesito
¢éstato presentato in piani di rifor-

NUOVI CONFINI
Lobiettivofinale
équellodichiarire

una volta pertutte

le diverse aree diinterv ento
delle singole categorie

ma nazionali. Per il primo gruppo
(servizi alle imprese, edilizia, in-
dustriamanifatturieraattivitaim-
mobiliari, trasporti, commercio
all'ingrosso e al dettaglio) il Piano
diriformanazionaleerastatopub-
blicato nel luglio 2015, mentre il
Piano definitivo ¢ stato pubblica-
tosolo poche settimane faeinclu-
deancheilsecondogruppodipro-
fessioni (istruzione, tempolibero,
sanita e servizi sociali, servizi di
rete, pubblica amministrazione,
turismo, altri servizi). Se all'inizio
dell’esamesiregistravanoi43pro-
fessioni regolamentate in Italia,
nel primo pianodiriformasisalea
169 e nell'ultimo documentoa1y4.

Ma ¢ proprio sulle professioni
tecniche che si sofferma il Piano
nazionale, a causadi quellasottile
linea di divisione esistente tra le
attivitadigeometri,ingegneri, pe-
riti industriali e periti agrari e del
paritraingegnereindustrialeepe-
rito industriale e tra ingegnere
dell'informazione e perito indu-
striale. Nelle schede relative alle

professioni tecniche contenute in
questo documentodiriformatrei
punti da sottolineare: innanzitut-
to I'opportunita di definire in ma-
niera pil chiara le competenze
per ciascuna professione, in se-
condo luogo lanecessita di porta-
reatermineil Testounicodelledi-
sposizioni vigenti in materia di
professioni tecniche per avere un
chiaro e omogeneo riferimento
normativo e, infine, lanecessitadi
avviare, conla collaborazione de-
gli ordini professionali, una pro-

Piano delle
professioni

eIl Piano delle professioni é stato
realizzatoin collaborazione con
le amministrazione pubbliche,
I'Isfol e le Regioni, sentiti gli
Ordini, i Collegi e le associazioni
di categoria e da attuazione
all’articolo 59 della direttiva
2005/36/CE sul riconoscimento
delle qualifiche professionali

fonda e periodica revisione dei
contenuti didattici dei corsi uni-
versitari per rispondere alle ri-
chieste sempre pil pressanti del
mercato dellavoro anche alivello
europeo e internazionale.
Un’occasioneaportatadimano
perloStatoitalianodirimediareai
pasticci legislativi dell'ultimo de-
cennio che hanno sostanzialmen-
te tradito quello che avrebbe do-
vuto essere un principio guida se-
condo cui a una formazione deve
corrispondere una professione.
Per questo i periti industriali, in-
sieme alle categorie che compon-
gonolaRete delle professionitec-
niche, hanno inviato un docu-
mento al dipartimento delle Poli-
tiche comunitarie nel quale
concordano, all'unanimita, che le
professioniregolamentate posso-
no essere esercitate unicamente
con due livelli di formazione (e
non addirittura tre come € acca-
duto fino ad ora), di tipo universi-
tario o del tutto equivalente. E cio
perassicurare uncriteriounivoco
di riferimento per consentire
un’agevoledefinizionedelle com-
petenze riconosciute a ciascuna
professionenell’ordinamentoita-
liano.
N.T.

(©RIPRODUZIONE RISERVATA

Stp. Operativo il decreto 2 marzo 2016 della Giustizia

Tra avvocati e periti via libera
all’associazione professionale

= In un quadro normativo cosi
complesso, solamente le esigen-
ze imperative di interesse gene-
rale (tutela dell’ordine e della si-
curezza pubblica, della salute
pubblica, dell'esercizio di fun-
zioni pubbliche) potrebbero
ostacolare la libera concorrenza
fra professionisti, senza genera-
re «mere rendite monopolisti-
che» (ConsigliodiStato,pronun-
cia1368/2002).
SigiungecosiaiprincipiUedai
qualiil Consiglio diStato (parere
26;70/2015) desume le basi per in-
dividuare le categorie di liberi
professionisti che possono par-
tecipare ad associazioni con av-
vocati: secondo tale parere, an-
che i periti industriali possono
partecipare ad associazioni con
professionistilegali. Applicando
questoprincipioil Dmnumero33
del 4 febbraio 2016 del ministero
dellaGiustiziaapreleporteadas-
sociazioni e sinergie, consenten-
doaqueste due categorie profes-
sionali, apparentemente etero-

genee, di entrare in contatto con
settorie“mercati”ingradodifor-
nire, anche in un’ottica futura,
nuovispazidiazione e marginidi
collaborazione utili ad innalzare
il livello qualitativo del servizio
complessivamente fornito al
cliente.

La collaborazione tra soggetti
diversi (nel Dm del 2016, tra av-
vocati e periti tecnici) puo avve-
nire su base volontaria, diluendo
iconfini e le riserve che gia sono
stateritenute (Consigliodi Stato,
1368/2002, relativaai chimici) in-
compatibili coni principi comu-
nitariin tema dilibera prestazio-
ne di servizi (articoli 49 e 56 del
Trattato sul funzionamento

LA COLLABORAZIONE

Per Consigflio di Stato
eministero
vadataimportanza

alla possibilita di sinergie
traattivita liberali

dell'Unione europea). Datempo,
secondoben consolidatiorienta-
menti della Corte di giustizia
(sentenze C-493/99 del 25 otto-
bre 2001 e C-475/12 del 30 aprile
2014) lalibera prestazione di ser-
viziriguardaancheiservizidica-
rattere professionale, ed impone
sia 'eliminazione di discrimina-
zionineiconfrontidel prestatore
diservizi che sistabiliscain altro
Stato membro, sia la soppressio-
ne di qualsivoglia restrizione tra
prestatori di servizi nazionali. E
quindivistoconsfavore qualsiasi
divieto,ostacoloosituazioneche
rendamenoagevolileattivitadel
prestatore. In altri termini, la li-
beraprestazione puoesserelimi-
tatasoltanto danorme giustifica-
te da ragioni imperative d’inte-
resse generale, tenendo comun-
que conto che l'applicazione di
tali norme deve essere propor-
zionatarispettoalloscopo perse-
guito dal legislatore nazionale.
Gu. Sa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Formazione. Progetto del Consiglio nazionale per creare un corso di studi universitario finalizzato all’inserimento in azienda

I periti puntano sulla «triennale»

Possibile coinvolgere 10mila studenti e rimediare al 29% di abbandoni a ingegneria

Giorgio Costa

mm Creare un percorso formati-
vo-professionale che consente a
chihaunalaurea triennale in in-
gegneria di entrare subito nel
mondo del lavoro. E questa la sfi-
da che il Cnpi - Consiglio nazio-
nale dei periti industriali (44.223
iscritti,dicuig.111under 40 e peril
379% concentrati nell’area di elet-
trotecnica e automazione) - lan-
cia al sistema formativo per con-
sentire ai giovani un futuro lavo-
rativo immediato e alla categoria
di attrarre nuovi iscritti. Perché i
numeri parlano chiaro, come di-
mostrano i dati diffusi dal centro
studi Opificium-Cnpi. Infatti, a
pitdiisanni dalla suaintroduzio-
ne, lalaurea triennale in ingegne-
ria continua a essere identificata
comeil primotassellodel piutipi-
co percorso quinquennale, ve-
nendo meno all'obiettivo iniziale
di creare un percorso universita-
rio professionalizzante, stante
chelaquotadilaureatiiningegne-
ria che al completamento della
triennale decide di proseguire gli
studi é salita dall’80,8% del 2004
all’87,59% del 2014. Inoltre, si regi-
stra negli anni un calo significati-
vo della quota di laureati che rie-
sce a conseguire il diploma nei
tempi previsti dal corso distudio
(passata dal 58,89 del 2004 al
33,5% del 2014) e unadiminuzione
delnumerodilaureatichenelcor-
so degli studi ha avuto I'opportu-
nitadipartecipare aesperienze di
tirocini o stage riconosciuti dal
corso di laurea, passato dal 51,2%
del 2004 al 36,89 del 2014.
L’introduzione di un corso di
laurea professionalizzante in am-
bito tecnico ingegneristico si sti-
ma possa coinvolgere annual-
mente circa 1omila studenti. Di
questipiudigmilaproverrebbero
dal recupero dei fenomeni di di-
spersione che si registrano nelle
discipline ingegneristiche; quasi
4mila, invece, sarebbero nuove
immatricolazioni, di diplomati
tecniciche,aunannodaldiploma,
rischiano di non lavorare e non
studiare o, pur essendo occupati,
potrebbero essere interessati a
coniugarestudio elavoro.
«Complessivamente - spiega
Andrea Prampolini, presidente
della Fondazione Opificium - i
vantaggi diun percorso triennale
professionalizzante sarebbero
molteplici. A partire dal fatto che
siinnalzerebbelaquotadilaurea-
ti,soprattuttotraigiovani».InIta-

lia, infatti, solo il 22% dei giovani

compresitrai3oe34annihacon-
seguito untitolo distudio univer-
sitario,controunamediaeuropea
del 39 per cento. Taleritardo & da
attribuire all'assenzadiun canale
terziario “professionalizzate”:
solo un giovane su 100 ha conse-
guitoquestotipodititolo,rispetto
al 9% della media europea. Per
nondire del fatto che lo strumen-
to in questione consentirebbe di
ridurrela“dispersione”deigiova-
ni. «Delrestoinumeri-commen-
taPrampolini-sonoimpietosi:a6
anni dall'immatricolazione in un
corso di laurea triennale di inge-
gneria, il 20% ha abbandonato gli
studi, ilso%siéelaureato, mentreil
21% risulta ancora iscritto. Un
percorso professionalizzante po-
trebbe contribuire a recuperare
nel processo formativo quella
quota di giovani che rischia di di-
sperdersi, o di prolungare oltre-
modo la propria permanenza al-
I’'Universitay. Il tutto inun conte-
stoincuinel2014il329 degliitalia-

COSA CHIEDE ILMERCATO

[l progetto messoin campo
rispondeanche

all'esigenza di «creare»

2,5 milioni di professionalita
cheservirannotra2016 e 2025

ni tra i 20 e i 34 anni (contro una
media europea del 20%) non era
coinvolto in percorsi formativi o
lavorativi. A un anno dal conse-
guimento del titolo non studia e
non lavora il 24% dei diplomati
degliistituti tecnici, controil 17%
deltotale deidiplomatieil 4,8%di
chi ha seguito il liceo. Dal 2001 a
oggi, il numero di immatricolati
provenienti dagliistituti tecnici &
diminuito del 52,9%, con una per-
ditadioltre 42 milaunita. L'attiva-
zionediun percorso professiona-
lizzante terziario, adeguatamen-
te supportato da un’attivita di
orientamento nella scuola supe-
riore, consentirebbe di riaggan-
ciare al circuito della formazione
un gruppo di diplomati - quelli
tecnici-chenontrovanell’attuale
offerta formativa terziaria rispo-
staalleaspettativediinnalzamen-
todel titolo distudio.

Del resto, se le previsioni sono
corrette, nel prossimo decennio
in Italia serviranno almeno 2 mi-
lioni di profili tecnici, vale adire il
17%deifuturipostidilavoro:infat-
ti,standoallerecentistime pubbli-

cate dal Cedefop (Centro euro-
peo per lo sviluppo della forma-
zione professionale)daquial 2025
si genereranno nuove opportuni-
taoccupazionali,siaditipodipen-
dente che autonomo, per oltre 2
milioni di profili tecnici interme-
di, tracuilaquotapitisignificativa
nelcampodell'ingegneria.L'Ttalia
&,dopolaGermania(quasizmilio-
ni di tecnici) e la Francia
(2,2milioni), il paese europeo do-
ve si concentreranno le maggiori
opportunita occupazionali per le
figuretecniche;molte piidiquan-
te se ne avranno in Gran Bretagna
e Spagna, dove ladomandasi fer-
merarispettivamenteaquotal,se
1,3 milioni. Ma cresce anche il li-
vello di formazione richiesta ai
tecnici. Cosi, allarichiestadicom-
petenze tecniche sempre pili spe-
cializzate, fara da contraltare an-
che un innalzamento del livello
formativo. Stando all'indagine
sulle previsionidiassunzione del-
le imprese italiane realizzata da
Unioncamere-Exclesior, trazone
2015, la quota di laureati richiesti
per profili tecnici & passata dal
42%alsopercento. Taleevoluzio-
nenonsarasufficienteacolmareil
gap formativo della forza lavoro
italiana: nel2014, suiooprofilitec-
niciintermediinItaliaquellioccu-
patisono “solo” 27 (contro un va-
lore medioeuropeodel 39%).

] IN SINTESI

Latriennale

La laurea, detta anche laurea
di primo ciclo o di primo
livello (oppure pit
comunemente triennale),
assicuraallo studente
un’adeguata padronanza dei
metodi e dei contenuti
generali e specifiche
conoscenze professionali. Vi
siaccede condiplomadi
scuola secondaria superiore
o altro titolo di studio
conseguito all’estero
riconosciuto idoneo.

La laurea di durata triennale
da diritto alla qualifica
accademica di “dottore”.

Ai “vecchi” laureatiea
quelli del 3+2 spettailtitolo
di dottore magistrale.

La laurea, previo
superamento di appositi
esami di Stato, consente
iscrizione agli Albi tenuti
daordinie collegi
professionali
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Il lavoro del futuro e il peso dei tecnici

OPPORTUNITA DI LAVORO CHE ST CREERANNO ENTRO IL 2025
Pertipologia professionale e qualificazione, confronto Italia -Ue (valori assoluti in migliaia e valori %)

Italia

Dirigenti, imprenditori 1714 14,6 9.869 8,8
Professioni intellettuali 2,514 214 27119 243
Professioni tecniche intermedie 2.025 17,3 14.621 13,1
Impiegati 1550 13,2 9.715 8,7
Addetti alla vendita e ai servizi 915 7,8 18.244( 16,3
Addetti specializzati in agricoltura 322 2,7 6.946 6,2
Artigiani e operai specializzati 574 49 6.258 5,6
Conduttori di impianti e macchine 175 15 4.357 3,9
Personale non qualificato 1.889 16,1 14.536| 13,0
Forze armate 47 0,4 98 0,1
TOTALE 11.724 100 111.761 100
Alta qualificazione 3.743 3.9 48.966| 43,8
Media qualificazione 6.519 55,6 50.692( 453
Bassa qualificazione 1461 12,5 12102 10,8
TOTALE 11.724 100 111.761 100
| Fonte: elaborazione Centro Studi Opificium su dati Cedefop, 2015 |
QUOTA DI TECNICI IN POSSESSO DI UN Polonia
TITOLO DI STUDIO TERZIARIO 2014 _ _______________ 425
Confronto principali Paesi Ue. Val. % 2004 18:7
Finlandia Svezia
2ou [ 106
2004 ] 403
Spagna Svizzera
40,0
- 30,5
39,4
35,9
37,2
30,4
- 36,7
18,5
31,2
29,3
Francia Danimarca
2ou [ 309
2004 - 51,5
Regno Unito Italia
200 [ 273
2004 16,7

| Fonte: elaborazione Centro Studi Opificium su dati Eurostat
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INTERVENTO

Dare spazio
al «saper fare»
dei giovani

diGiampiero Giovannetti

a scelta dei periti indu-
L striali di costruire un cor-

so triennale professiona-
lizzantenon é unasceltaausoe
consumo della categoria. Euna
sceltache nasce daun’esigenza
del Paese e per il Paese. E una
scelta che punta ad offrire alle
generazioni future un modello
diverso di saperi, integrato e
flessibile, in grado di proiettar-
ledavvero versounadimensio-
ne europea.

L’Ttalia, oltre ad avere un
bassonumerodilaureatiedes-
serefanalinodicodarispettoai
giovani occupati, sconta un’al-
tra grave criticita: I'assenza di
un percorso formativo terzia-
rio professionalizzante. Con il
risultato che, dopo il diploma
di scuola secondaria superio-
re, orizzonte dei ragazzi si
apre e si chiude conl'universi-
ta,anziconlalaureaquinquen-
nale. Non esiste un canale pa-
rallelo capace di coniugare
quelnotobinomiodel “sapere”
conil“saperfare”.Erail compi-
to delle lauree triennali, mala-
mente riuscito, purtroppo.

Ad aggravare le cose, poi, un
legislatore disattento, nell’ema-
nareilDpr328/2001, hasfilaccia-
to ancora di piu quel binomio,
privando del necessario colle-
gamento il rinnovato sistema
universitario del 3+2 con quello
delle professioni. Parallelamen-
te, & venuto meno anche il tradi-
zionale canale formativo rila-
sciato dalla scuola secondaria
superiore, checonlariformavo-
luta dall’ex-ministro Gelmini, &
andatosempre piudepauperan-
dosi, risultando oggi del tutto
inadeguata per il tecnico di pri-
mo livello.

Ad oltre 15 anni da questo pa-
sticcio, quindi, & opinione con-
divisa che serva un nuovo mo-
dello formativo capace di dipa-
nare questo groviglio normati-
Vo in cui é rimasta incagliata nel
tempo la professione di perito
industriale e in generale la pro-
fessionetecnicadiprimolivello.
Neéladimostrazioneilfattoche

ad oggi I'accesso agli albi & con-

sentito a soggetti dai profili for-

mativi estremamente differen-

ziatitraloro.

Al dila della complessita che

questo crea all'interno dell’'uni-
verso professionale,dove almo-
mento coesistono livelli forma-
tivie specializzazioni professio-
nali estremamente diversificati,
vi & da sottolineare che nessuno
dei titoli formativi appare ido-
neo a soddisfare le esigenze di
competenze che provengono
dal mercato.

La dimostrazione che ci sia
qualcosa che non funziona nel-
lattuale sistema, I'ha fornita il
dipartimento delle politiche co-
munitarie che, nel redigere il
piano nazionale di riformadelle
professioni, appena inviato a
Bruxelles, ha individuato tra le
unicheprioritaquelladimettere
mano alla formazione dei periti
industriali e degli ingegneri,
prevedendo la corrispondenza
dei due livelli professionali a
due livelli formativi.

Dunque un nuovo percorso
anche per rispondere alle ri-
chieste di un mercato che, negli
ultimianni,havistomoltiplicare
i soggetti che erogano i servizi
professionali, specie nell’area
tecnica,ecrescerelaconcorren-
zialita interna.

Ma il nuovo percorso po-
trebbe nello stesso tempo con-
tribuire a una piu immediata
identificazione del profilo pro-
fessionale del tecnico di primo
livello, oggi resa complessa ol-
tre che dalla varieta degliambi-
ti di competenza dei professio-
nisti, proprio dall’estrema arti-
colazione dei percorsidiacces-
so alla professione.

Alle volte la sintesi del cam-
biamento va ricercata nella
presadicoscienzadell’esisten-
za di un interesse comune al-
l'intero sistema paese.E questo
interesse ormaiéevidente: uni-
versita, governo, politica, pro-
fessioni insieme, forse per la
prima volta davvero, verso lo
stesso obiettivo.

Ein questo scenario la nostra
funzione di categoria diventa
dunque quella di saper com-
prendere lo scenario nel quale
operiamo, essere riferimento
perinostriinterlocutoriediven-
tare un ingranaggio fondamen-
tale del cambiamento. Perché in
gioco non c’e la scelta dei periti
industriali o il suo Congresso, in
gioco c’¢ il futuro del paese.

presidente Consiglio nazionale periti
industriali

PROFESSIONI
1




pag. 46

nSole Giovedi
REERDAORY 2110812016

Fra Italia e Ue. Il dipartimento delle Politiche europee ha inviato a Bruxelles il Piano che vuole ridisegnare i confini tra periti e ingegneri

Competenze piu «definite»
per le professioni tecniche

mm Per le professioni tecniche
competenzee formazioneinchia-
veUe.Sarauntavolotecnicoconil
ministero del Lavoro, dell'Istru-
zione, leRegionie I'lsfol adare se-
guito inItalia al Piano nazionale
di riforma delle professioni, che
ildipartimento delle Politiche eu-
ropee presso la Presidenza del
consiglio dei ministri ha recente-
mente inviatoaBruxellesechetra
i suoi obiettivi prevede, appunto,
di rimettere mano alla formazio-
nedelleprofessionidiperitoindu-
striale e di ingegnere. Si tratta in
pratica di attuare quell'esercizio
della trasparenza previsto dalla
nuova Direttiva qualifiche
(2013/55/Ue), secondo il quale gli
Stati membri sono tenuti a comu-
nicare alla Commissione un elen-
codelle professioniregolamenta-
te, specificando le attivitd con-
templatedaciascunadiesse,valu-
tando se i requisiti all’accesso
rispettanoi principidinon discri-
minazione, diinteresse generalee
diproporzionalita.

L’obiettivo ultimo & semplice:
creare un quadro normativo piu
moderno, flessibile e trasparente,
che punti a rendere pil efficiente
ed efficace il sistema direciproco
riconoscimento delle qualifiche
professionalie poiafavorire mag-
giormente la mobilita dei profes-
sionisti all'interno degli Stati
membri. Il primo passo dell’eser-
cizio di valutazione delle regola-
mentazioninazionali,éstatoquel-
lodiidentificare le professioni re-
golamentate in ogni Paese. Quin-
di, sulla base dei primi risultati, &
seguitounoscreeninge un’analisi
approfondita delle professioni,
suddiviseinduegruppi, il cuiesito
éstato presentato in pianidirifor-

NUOVICONFINI

Lobiettivo finale

é quello dichiarire
unavolta per tutte

le diverse aree diintervento
delle singole categorie

ma nazionali. Per il primo gruppo
(servizi alle imprese, edilizia, in-
dustriamanifatturieraattivitaim-
mobiliari, trasporti, commercio
all'ingrosso e al dettaglio) il Piano
diriformanazionaleerastatopub-
blicato nel luglio 2015, mentre il
Piano definitivo € stato pubblica-
tosolopoche settimane fae inclu-

deancheilsecondogruppodipro-
fessioni (istruzione, tempolibero,
sanita e servizi sociali, servizi di
rete, pubblica amministrazione,
turismo, altri servizi). Se all'inizio
dell’esamesiregistravanoi43pro-
fessioni regolamentate in Italia,
nel primo pianodiriformasisalea
169enell'ultimodocumentoaiy4.

Ma é proprio sulle professioni
tecniche che si sofferma il Piano
nazionale, acausadi quellasottile
linea di divisione esistente tra le
attivitadigeometri,ingegneri, pe-
riti industriali e periti agrari e del
paritraingegnereindustrialeepe-
rito industriale e tra ingegnere
dell'informazione e perito indu-
striale. Nelle schede relative alle
professioni tecniche contenute in
questo documento diriformatre i
punti da sottolineare: innanzitut-
to l'opportunita di definire in ma-
niera piu chiara le competenze
per ciascuna professione, in se-
condoluogolanecessitadi porta-
reatermineil Testounicodelledi-
sposizioni vigenti in materia di
professioni tecniche per avere un
chiaro e omogeneo riferimento
normativoe, infine, lanecessitadi
avviare, conla collaborazione de-
gli ordini professionali, una pro-

fonda e periodica revisione dei
contenuti didattici dei corsi uni-
versitari per rispondere alle ri-
chieste sempre pil pressanti del
mercatodellavoro anchealivello
europeo einternazionale.
Un’occasione a portata di ma-
noperloStatoitalianodirimedia-
re ai pasticci legislativi dell'ulti-
mo decennio che hanno sostan-
zialmente tradito quello che
avrebbe dovuto essere un princi-
pio guida secondo cui a una for-
mazione deve corrispondere una
professione. Per questoiperitiin-
dustriali, insieme alle categorie
che compongono la Rete delle
professioni tecniche, hanno in-
viato un documento al diparti-
mento delle Politiche comunita-
rie nel quale concordano, all'una-
nimita, che le professioni regola-
mentate possono essere
esercitate unicamente condue li-
vellidiformazione (enonaddirit-
tura tre come & accaduto fino ad
ora), di tipo universitario o del
tutto equivalente. E cio per assi-
curare uncriteriounivocodirife-
rimentoperconsentireun’agevo-
le definizione delle competenze
riconosciute a ciascuna profes-

sione nell’'ordinamentoitaliano.
N.T.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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e
Piano professioni

eIl Piano delle professioni é stato
realizzato in collaborazione con
le amministrazione pubbliche,
I’Isfol e le Regioni, sentiti gli
Ordini, i Collegi e le associazioni
di categoria e da attuazione
all’articolo 59 della direttiva
2005/36/CE sul riconoscimento
delle qualifiche professionali
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I confini dellattivita. Operativo il decreto 2 marzo 2016 della Giustizia

Tra avvocati e periti via libera
all’associazione professionale

Guglielmo Saporito

mm Piu concorrenza ma anche
piticollaborazione tra professio-
nisti e possibilita di costituire as-
sociazioni professionali tra av-
vocati e periti. Infatti, soltanto
«esigenze imperative» di inte-
ressegenerale(tuteladell’ordine
e della sicurezza pubblica, della
salute pubblica, dell'esercizio di
funzioni pubbliche) potrebbero,
ostacolare la libera concorrenza
fra professionisti, senza genera-
re «mere rendite monopolisti-
che»(ConsigliodiStato,pronun-
€ia1368/2002).

Edai principiUeil Consigliodi
Stato (parere 2670/2015) desume
le basi per individuare le catego-
rie di liberi professionisti che
possono partecipare ad associa-
zioni con avvocati: e i periti in-
dustriali possono partecipare ad
associazioni con professionisti
legali. Applicando questo princi-
pioilDmnumero33del4febbraio
2016 del ministerodella Giustizia
apre le porte ad associazioni e si-

nergie,consentendoaquestedue
categorie professionali,apparen-
temente eterogenee,dientrare in
contattoconsettorie “mercati”in
grado di fornire nuovi spazi di
azione e margini di collaborazio-
ne utiliad innalzare il livello qua-
litativo del servizio complessiva-
mentefornitoal cliente.

La collaborazione tra soggetti
diversi(nel Dmdel2016,traavvo-
cati e periti tecnici) pud avvenire
su base volontaria, diluendo i
confini e le riserve che gia sono
state ritenute (Consigliodi Stato,
1368/2002, relativaai chimici) in-
compatibili con i principi comu-
nitari in tema di libera prestazio-
ne di servizi (articoli 49 e 56 del

LACOLLABORAZIONE

Per Consiglio di Stato

e ministero

va dataimportanza

alla possibilita di sinergie
tra gli operatori

Trattato sul funzionamento
dell'Unioneeuropea). Datempo,
secondoben consolidati orienta-
menti della Corte di giustizia
(sentenze C-493/99 del 25 otto-
bre 2001 e C-475/12 del 30 aprile
2014) lalibera prestazione di ser-
viziriguardaancheiservizidica-
rattere professionale, ed impone
sial'eliminazione di discrimina-
zionineiconfrontidel prestatore
diservizi che sistabiliscainaltro
Stato membro, sia la soppressio-
ne di qualsivoglia restrizione tra
prestatori di servizi nazionali. E
quindi visto consfavorequalsiasi
divieto, ostacoloosituazione che
rendameno agevolile attivitadel
prestatore.Inaltritermini,lalibe-
ra prestazione puo essere limita-
ta soltanto da norme giustificate
daragioniimperative d’interesse
generale, tenendo comunque
conto che I'applicazione di tali
norme deve essere proporziona-
ta rispetto allo scopo perseguito
dallegislatore nazionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Codice Appalti, i progettisti alle prese con

le nuove regole

di Paola Mammarella 21/04/2016

Concorsi di progettazione, offerta economicamente piu vantaggiosa
sopra i 40mila euro e BIM, ma nessun riferimento al DM Parametri

21/04/2016 — Centralita della progettazione per assicurare la qualita delle opere

pubbliche. Con questo obiettivo il nuovo Codice Appalti mira a correggere gli errori del

passato dettando una serie di regole con cui i progettisti devono ora confrontarsi.

Nelle gare bandite da questo momento in poi non potra piu andare il progetto preliminare,
ma quello definitivo. In questo modo si evitera che eventuali imprevisti facciano lievitare i
costi e i tempi dei lavori. Per questo motivo cambiano anche le regole del concorso di

progettazione, che sara utilizzato piu di quanto ¢ stato fatto fino ad ora.

Ma non solo, perché i servizi di progettazione assorbono l'impatto dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa, che entro certi limiti diventa obbligatoria e non

sara piu una scelta della Stazione Appaltante.

Ai progettisti e alle Amministrazioni, poi, viene implicitamente chiesto di aggiornarsi. 1l
Codice inizia infatti a parlare di BIM, che da un avvio facoltativo diventera obbligatorio

con tempi e modi da definire.



Resta qualche incertezza sui compensi a base di gara. Il nuovo Codice non prevede che si

debba prendere come riferimento il DM Parametri. Le Stazioni Appaltanti avranno

quindi un certo margine di discrezionalita.

Concorsi di progettazione

Il concorso di progettazione deve essere bandito obbligatoriamente in caso diinterventi
complessi o di particolare rilievo dal punto di vista architettonico o paesaggistico. Il
concorso si articola in piu fasi e incoraggia la partecipazione dei giovani professionisti. Alla
prima fase di presentazione delle proposte possono partecipare tutti i progettisti in

possesso dei requisiti richiesti dal bando.

La Stazione Appaltante compie una prima scrematura scegliendo al massimo dieci
soggetti, progettisti singoli o a gruppi, che parteciperanno alla seconda fase in cui sara
redatto il progetto definitivo. Almeno il 30% dei progettisti scelti deve risultare iscritto
agli Albi professionali da meno di cinque anni. A questi giovani professionisti viene
riconosciuto un rimborso spese pari al 50% degli importi previsti per le spese tecniche.

Per gli altri professionisti il rimborso spese ammonta invece al 25%.
Affidamento degli incarichi di progettazione

| servizi di ingegneria e architettura di importo compreso tra 40 mila e 100 mila
euro possono essere affidati con procedura negoziata, invitando almeno cinque operatori.
Sopra i 100 mila euro si deve ricorrere alla procedura aperta o ristretta.
La scelta dei progettisti cui affidare gli incarichi di importo superiore a 40 mila euro deve
avvenire utilizzando il criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa. Sotto questa
soglia le Stazioni Appaltanti possono anche decidere di utilizzare il criterio del prezzo piu
basso.

Compensi dei professionisti

Per determinare i compensi da porre a base di gara, il Ministro della Giustizia, di concerto
con il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, deve approvare le tabelle dei
corrispettivi, che le stazioni appaltanti possono utilizzarea loro discrezione.
Nei bandi non ci sara quindi nessun riferimento obbligatorio al DM Parametri.
Estremizzando la situazione, questo significa che, avendo la massima liberta nel
determinare i compensi, le Amministrazioni potranno richiedere anche che i servizi siano

prestati in modo gratuito.

BIM
L’aggiornamento, si sa, € uno dei requisiti per essere competitivi. Ora questa regola viene

messa nero su bianco anche per le Amministrazioni, chiamate a garantire una



progettazione di qualita. Tra sei mesi le Stazioni Appaltanti potranno chiedere I'uso del
Building information modeling (BIM) per le nuove opere e i servizi di progettazione di
importo superiore alle soglie comunitarie (5.225.000 euro per i lavori, 135.000 euro
per i servizi e i concorsi di progettazione aggiudicati dalle amministrazioni governative,
209.000 euro per i servizi e i concorsi di progettazione aggiudicati dalle altre
amministrazioni). Successivamente, si valutera unatempistica graduale per I'uso
obbligatorio del BIM in base alla tipologia delle opere e dei servizi da affidare e al loro
importo.

© Riproduzione riservata
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I1 nuovo codice non lo rende ancora obbligatorio, ma la rivoluzione del Bim negli appalti,
sottotraccia, € gia cominciata. E ha l'apparenza di un fenomeno partito in sordina ma dagli
effetti inarrestabili. In un dossier di prossima pubblicazione, la societa di consulenza Anafyo
valuta in circa un miliardo gli appalti, promossi in Italia nel 2015, con una clausola che obbligava
i concorrenti a gestire progetto e cantiere con la tecnologia della modellazione parametrica. Un
metodo che, semplificando al massimo, consente di risolvere le interferenze tra i vari vari piani
progettuali (architettura, strutture, impianti, ecc.) riducendo il peso degli imprevisti durante la
fase di realizzazione.

La quantita di progetti Bim e destinata ad aumentare quest'anno. Lo si e capito al forum
internazionale sul Bim organizzato ieri dall'Oice, I'associazione delle societa di architettura e
ingegneria a Milano, dove esperti del settore italiani e stranieri hanno fatto il punto
sull'applicazione della tecnologia in Italia.

«Abbiamo apprezzato la scelta fatta nel nuovo codice di non rendere obbligatorio subito
I'utilizzo del Bim - ha rimarcato Gabriele Scicolone, presidente dell'Oice -. Il sistema degli
appalti deve avere il tempo di prepararsi. Penso non tanto alle societa di engineering, ma alle
amministrazioni dove c'e bisogno di uno sforzo di investimenti e di formazione».

Il codice conferma all'articolo 23, comma 13 una scelta improntata al doppio binario. Le stazioni
appaltanti con le spalle piu larghe potranno bandire da subito gare con la richiesta di
progettazione o gestione del cantiere con Bim. Si deve pero trattare di progetti complessi.
Mentre le stazioni appaltanti devono dimostrare di poter contare su personale adeguatamente
formato. L'introduzione dell'obbligo é invece demandata a un decreto del ministero delle
Infrastrutture, che dovra definire tempi e modi dell'applicazione, anche con l'aiuto di una
commissione varata ad hoc. Il decreto dovra tenere conto del "grado di digitalizzazione"
dimostrato dalla Pa. Senza aspettare troppo. Il codice prevede che il provvedimento debba
essere varato nel giro di tre mesi, entro il 31 luglio 2016.

Tempi abbastanza stretti, se si pensa che, come ha segnalato Bernd Kordes, Ceo del big tedesco
Lahmeyer nonché presidente della Fidic - in Germania I'obbligo di progettare le infrastrutture in
Bim scattera solo nel 2020. Anche in Germania non tutti perd aspetteranno questa data per
passare al Bim. I progetti "parametrici" sono per esempio gia obbligatori nelle gare bandite dalle
ferrovie tedesche (Deutsche Bahn) o per realizzare le nuove stazioni.

Le ferrovie fanno da apripista anche in Italia. Italferr, societa di ingegneria del gruppo Fs ha gia
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diversi progetti all'attivo realizzati con il Bim.

«Abbiamo cominciato con alcuni progetti chiesti da Trenitalia e Rfi — ha spiegato
I'amministratore delegato della societa Matteo Triglia — ora gestiamo in Bim anche un maxi
progetto per 7 stazioni e 13 km di rete in galleria a Doha per Qatar Rail». In Bim sara realizzato
anche il progetto del collegamento con l'aeroporto Marco Polo di Venezia. «E qui — dice Triglia -
e immaginabile che anche la gara per i lavori richieda poi 1'uso obbligatorio del Bim».

Semi di innovazione che altrove innervano gia piani milionari. In Gran Bretagna sara gestito con
il Bim tutto il secondo programma di progettazione, realizzazione e gestione dell'alta velocita
ferroviaria. Un piano da 55 milioni di sterline ("High speed two", circa 70 milioni di euro) da
sviluppare in meno di 20 anni. «Il ricorso al Bim e ormai un imperativo — ha detto Andrew
McNaughton, direttore tecnico del progetto -. Noi contiamo di risparmiare almeno cinque
milioni di sterline (poco meno del 10% del costo totale del programma, ndr) grazie al processo di
efficientamento nella gestione di tutti i soggetti coinvolti che ne derivera».

Molto facile cadere nell'errore di dipingere un quadro tutto positivo. Gli avvertimenti a non
trascurare gli aspetti problematici perdo non mancano. Cristophe Castaing, direttore del gruppo
di lavoro sul Bim della Federazione delle associazioni di ingegneria europee (Efca) - ha per
esempio rimarcato che nonostante i proclami «non tutti sarebbero in grado di rispondere
davvero al vincolo di gestire con un Bim di secondo livello un progetto ferroviario, come
richiesto in Inghilterra».

Mentre Michele Corradino, consigliere Anac che guida la commissione incaricata di elaborare le
linee guida di attuazione al nuovo codice, ha messo in guardia da due rischi. Primo: «Il Bim non
deve diventare requisito di partecipazione suscettibile di ridurre la concorrenza». Secondo:
attenzione al rischio di "banalizzazione" del Bim come fosse un semplice upgrade informatico:
dal 2D al 3D. «Cosi - ha concluso - si finisce per trasformarlo nell'ennesimo onere burocratico,
che tradotto significa un costo aggiuntivo, per le imprese».
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Cambiano, rispetto alla versione "di ingresso" del DIgs approvato venerdi 15 aprile dal Consiglio
dei Ministri, le regole sulla trattativa privata (procedura negoziata senza bando). Arriva
I'anticipo prezzi al 20 per cento (a regime). Entra nella riforma l'esclusione automatica delle
offerte anomale. E salta la deroga per le concessionarie che devono appaltare i lavori in house:
non potranno piu evitare il tetto del 20% per quegli interventi che tengono in gestione diretta.
L'ultimo miglio del Codice appalti e stato il piu travagliato dei quasi due anni di lavoro sulla
riforma. I testi circolati alla vigilia del Consiglio dei ministri, venerdi scorso, sono stati smentiti
in maniera clamorosa in sede di Gazzetta ufficiale, su parecchi passaggi strategici. Cosi,
componendo la mappa dei cambiamenti assestati all'ultimo minuto, emerge che la riforma ha
modificato i suoi connotati proprio sul filo di lana.

Trattativa privata

La principale tra queste novita riguarda le misure di trasparenza sui piccoli appalti. Al contrario
di quanto prevedevano le ultime bozze, nella versione definitiva del decreto non hanno trovato
posto le richieste avanzate dal Parlamento (e dal Consiglio di Stato) sulla necessita di accendere
un faro sui piccoli lavori, rendendo obbligatorie le gare precedute da un bando per gli appalti
sopra i 15omila euro. A sorpresa, l'ultima versione lascia tutto pii 0 meno come e oggi: con la
possibilita di affidare gli appalti fino a un milione (in numeri 1'80% dei bandi sul mercato) con
una procedura negoziata (ex trattativa privata) senza bando, con la consultazione di dieci
imprese («ove esistenti»).

In house delle concessionarie

Altra novita dell'ultim'ora riguarda i lavori delle concessionarie da affidare all'l80% con gara.
Salta infatti la deroga che avrebbe permesso alle societa (in particolari quelle che hanno in
gestione autostrade) di continuare a realizzare i lavori in house, se gestiti attraverso risorse
interne (la cosiddetta «amministrazione diretta»). Si tratta di una novita clamorosa, perché
I'inserimento di questa clausola era stato oggetto di negoziazione tra i sindacati degli edili e il
ministero delle Infrastrutture, alla vigilia dell'approvazione della prima versione del Codice.
All'ultimo minuto, pero, questa previsione é uscita dal testo. E questo ha causato la protesta
immediata dei sindacati.

Anticipo prezzi

Diventa, invece, strutturale l'anticipo prezzi del 20%, per andare incontro agli operatori
economici. Stando alle norme attualmente in vigore, sarebbe dovuto scadere alla fine di luglio.
Non sara cosi, perché il Governo, raccogliendo stavolta la sollecitazione delle commissioni
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parlamentari, ha previsto l'obbligo per le pubbliche amministrazioni di versare il 20%
dell'importo fissato dal contratto entro quindici giorni dall'avvio del cantiere.

Offerte anomale, esclusione automatica nel massimo ribasso

A sorpresa, nel testo entra anche l'esclusione automatica delle offerte anomale, chiesta a gran
voce dalle imprese. Per lavori, servizi e forniture, quando il criterio di aggiudicazione e quello
del prezzo piu basso al di sotto della soglia comunitaria, la stazione appaltante "puo prevedere
nel bando l'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di
ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia". Con una eccezione: la facolta di esclusione
automatica non e esercitabile quando il numero delle offerte ammesse e inferiore a dieci.

Le altre novita

Ma le novita dell'ultimo minuto sono anche molte altre. Nel testo finale ¢ stato cancellato
I'obbligo di fare ricorso alle clausole sociali negli affidamenti di lavori e servizi ad alta intensita
di lavoro; e stata rivista pesantemente la fase transitoria (il regolamento non saltera a fine 2016),
sono arrivati cambiamenti sulle specialistiche e sulle procedure di somma urgenza. Ed e stato
rivisto il pagamento diretto a favore di microimprese e Pmi, con contestuale svincolo dalla
responsabilita solidale per il titolare del contratto.
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