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Ai Signori Presidenti

Collegio dei Periti Industriali

e dei Periti Industriali Laureati

Al Signor Presidente EPPI

Ai Signori Consiglieri Nazionali

LORO SEDI

Roma, 22 gennaio 2007 Ns. Prot. 701/BClfp

Oggetto: Schema di Decreto concernente “Riordino delle disposizioni in materia di attivita di
installazione degli impianti...” (Legge 2.12.2005 n. 248, art. 11 quaterdecies lettera a) e b)).

A seguito delle precedenti sull’argomento in oggetto, datate 29 novembre e 20 dicembre 2006,
inoltrate dai Consigli Nazionali degli Ingegneri e dei Periti Industriali ai Ministri dello Sviluppo
Economico e dell’Ambiente, tutela del Territorio e del Mare, I’On. Stefano Zappala ha interessato i

succitati Ministri con le note qui allegate.

Tanto per Vostra opportuna conoscenza, in attesa di poterVi documentare su ulteriori sviluppi della

guestione in essere.

Cordiali saluti.

IL CONSIGL-R

Allegati: n. 6 fogli.



STEFANO ZAPPALA’
Vicepresidente Commissione
Libertd, Giustizia, Affart Interni

Ministro Pierluigi Bersani
Ministero dello Sviluppo Economico
Roma

Gentile Sig. Ministro,

Il Parlamento italiano, con Legge 248/2005, ha delegato il Governo a riordinare le
disposizioni in materia di attivita di installazione degli impianti all'interno degli edifici,
nonche la definizione di un reale sistema di verifiche degli impianti con I'obiettivo
primario di tutclare gli utilizzatori degli impianti garantendo un'effettiva sicurezza;

In conseguenza di cio', sono venuto a conoscenza, informalmente, della preparazione di
una bozza di decreto che il Suo Ministero, congiuntamente a quelle dell’Ambiente,
starebbe predisponendo su tale materia.

Dalle informazioni in mio possesso il contenuto di tale bozza aggiomerebbe la definizione
delle tipologic degli impianti, modificherebbe I corrispondenti requisiti tecnico-
professionali, adeguando i limiti da cui deriva PPobbligo di redazione del progetto da parte
dei soggetti abilitati, con ¢id modificando disposizioni contenutc in norme di rango
primario.

Se quanto sopra corrispondesse al vero, il futuro decreto violerebbe la delega parlamentare di
riordino normativo per i motivi di cui appresso.

La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione curopea in primis tutela il diritto
all’integrita fisica e riafferma la protezione dei consumatori.

It Trattato CE tutela la salute del cittadino europeo, 1l suo diritto alla sicurezza in quanto
utilizzatore (in questo caso di impianti), ¢ promuove il diritto all'informazione.
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STEFANQ ZAPPALA'
Vicepresidente Commissione
Liberta, Giustizia, Affari Interni

In particolare I’art. 153, comma 3, del Trattato, dispone che 1'Unione Europea
contribuisce al conseguimento degli obiettivi premessi mediante:

a) misure adottate a norma dell'articolo 95 nel quadro della realizzazionc del mercato
interno relative al ravvicinamento delle disposizioni legislative, regolamcntari ed
amministrative degli Stati membri;

b) misure di sostegno, di integrazione e di controllo della politica svolta dagli Stati
membri;

Anche la Direttiva 2005/36/CE relativa al Riconoscimento delle Qualifiche Professionali
prevede un livello di qualificazione minimo necessario ad assicurare la qualita della
prestazione professionale per gli interventi nella materia impiantistica;

Non va dimenticato che il settore degli impianti tecnici ha autonoma rilevanza rispetto
alla progettazione ed esecuzione delle strutture edilizie in cui glt impianti sono inseriti.
Per la realizzazione di tali impianti infatti sono indispensabili conoscenze tecnico-
scientifiche specialistiche al fine di garantite 'incolumita degli utenti, il risparmio
energetico ¢ la tutela dell’ambiente.

Inoltre la normativa italiana di settore (L. 46/90, DPR 447/91, L. 10/91} ha sottoposto a
specifica disciplina installazione di particolari categorie di impianti (a causa del loro
grado di pericolosita) da parte di liberi professionisti abilitati.

Le attivita di verifica e di collaudo devono quindi essere effettuate da liberi professionisti
iscritti ai vari albi professionali nell’ambito delle specifiche competenze, dal momento
che, come affermato dall’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, si tratta di
prestazioni di opera professionale fornita dai soggetti abilitati dietro corrispettivo, nel
rispetto delle leggi che tali verifiche (art. 14 L. 46/90) rendono obbli gatorie.

E' per questo che a garanzia della sicurerza ¢ dell’incolumitd del consumatore-
utilizzatore, le verifiche deglt impianti devono essere commissionate da un Ente terzo,
cosi come & previsto dalla Legge 30.12.1991, n. 428, la quale, per i servizi di
omologazione e di verifiche periodiche, a fini della sicurezza, di apparecchi, macchine,
impianti ¢ attrezzature, individua nelle figure di ingegneri e periti industriali i Lberi
professionisti abilitati ed idonei ad effettuare tali altivita, nell’ambito delle rispettive
competenze,
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STEFANQ ZAPPALA’
Vicepresidente Commissione
Libertd, Giustizia, Affari Interni

Va considerato inoltre che:

* Iattivitd regolamentare non ha carattere di provvedimenio generale, non potendo
per cid stesso modificare le disposizioni antecedentemente stabilite con atto
normativo di livello primario.

e tale attivitd regolamentare, eccedendo | limiti della delega parlamentare,
sostanzialmente modificherebbe le garanzie stabilite dalla Legge ¢ dai
Regolamenti vigenti in materia di sicurezza degli impianti pregiudicando 1a tutela
degli utilizzatore-consumatore in termini di incolumita ed integrita fisica degli
individui prevista dall’ordinarento giuridico italiano ¢ da quello europeo,

Tanto Le rappresento affinché, nella stesura del provvedimento in questione, Ella voglia
tener conto della gerarchia delle fonti ¢ delle norme nazionali € comunitarie in materia di
stcurezza generale e di incolumita pubblica.

Cordiali saluti,

On. Stefano Zappala

Bruxelles, 18 gennaio 2007
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STEFANO ZAPPALA'
Vicepresidente Commissione
Liberta, Giustizia, Affari lnternij

Mintstro Alfonso Pecoraro Scanio
Ministero dell’ Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare
Roma

Gentile Sig. Ministro,

Il Parlamento italiano, con Legge 248/2005, ha delegato il Governo a riordinare le
disposizioni in materia di atrivita di installazione degli impianti all ‘interno degli edifici,
nonché la definizione di un reale sistema di verifiche degli impianti con 1’obiettivo
primario di tutelare gli utilizzatori degli impianti garantendo un'effettiva sicurezza,

In conseguenza di cio', sono venuto a conoscenza, informalmente, della preparazione di
una bozza di decreto che il Suo Ministero, congiuntamente a quello dello Sviluppo
Economico, starebbe predisponendo su tale materia.

Dalle informazioni in mio possesso il contenuto di tale bozza aggiornerebbe la definizione
delle tipologie degli impianti, modificherebbe i corrispondenti requisiti tecnico-
professionali, adeguando i limiti da cui deriva 1’obbligo di redazione del progetto da parte
dei soggetti abilitati, con ¢id6 medificando disposizioni contenute in norme di rango
primario.

Se quanto sopra corrispondesse al vero, il futuro decreto violerebbe la delega parlamentarc di
riordino normativo per i motivi di cui appresso.

La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea in primis tutela il diritto
all’integrita fisica e riafferma la protezione dei consumatori.

il Trattato CE tutela la salute del cittadino europeo, il suo diritto alla sicurezza in quanto
utilizzatore (in questo caso di impianti), e promuove il diritto all'informazione.
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STEFANO ZAPPALA’
Vicepresidente Commissione
Liberta, Giustizia, Affari Interni

In particolare Part. 153, comma 3, del Trattato, dispone che 1'Unione Europea
contribuisce al conseguimento degli obiettivi premessi mediante:

a) misure adottate a norma dell'articolo 95 nel quadro della realizzazione del mercato
interno relative al ravvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari ed
amministrative degli Stati membri;

b) misure di sostegno, di integrazione e di controllo della politica svolta dagli Stati
membri;

Anche la Direttiva 2005/36/CE relativa al Riconoscimento delle Qualifiche Professionali
prevede un livello di qualificazione minimo necessario ad assicurare la qualita della
prestazione professionale per gli interventi nella materia impiantistica;

Non va dimenticato che il settore degli impianti tecnici ha autonoma rilevanza rispetto
alla progettazione ed csecuzione delle strutture edilizie in cui gli impianti sono inseriti.
Per la realizzazione di tali impianti infatti sono indispensabili conoscenze tecnico-
scientifiche specialistiche al fine di garantire 1'incolumita degli utenti, il risparmio
energetico e la tutela dell’ambiente.

Inoltre la normativa italiana di settore (L. 46/90, DPR 447/91, L. 10/91) ha sottoposto a
specifica disciplina I’installazione di particolari categorie di impianti (a causa del loro
grado dt pericolositd) da parte di liberi professionisti abilitati.

Le attivitd di verifica e di collaudo devono quindi essere effettuate da liberi professionisti
1scritti ai vari albi professionali nell’ambito delle specifiche competenze, dal momento
che, come affermato dall’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, si tratta di
prestazioni di opera professionale fornita dai soggetti abilitati dietro corrispettivo, nel
rispetto delle leggi che tali verifiche (art. 14 L. 46/90) rendono obbligatorie.

E' per questo che a garanzia della sicurezza e dell’incolumita del consumatore-
utilizzatore, le verifiche degli impianti devono essere commissionate da un Ente terzo,
cosi come & previsto dalla Legge 30.12.1991, n. 428, la quale, per i servizi di
omologazione e di verifiche periodiche, a fini della sicurezza, di apparecchi, macchine,
impianti e attrezzature, individua nelle figure di ingegneri ¢ periti industriali i liberi
professionisti abilitati ed idonei ad effettuare tali attivita, nell’ambito delle rispettive
competenze,

Rue Wiertz Avenue de I'Europe Via Tucci 4

B-1047 Bruxelles F-67070 Strasburgo 04100 Latina

tel +32/2/2845208 tel +33/3/88175208 tel. +39/0773/489367
Jax+32/2/2849208 Jax +33/3/38179208 Jax +39/0773/489367

Cell - (+39) 335/7047352
www.zappalaonline.org



STEFANO ZAPPALA'
Vicepresidente Commissione
Liberta, Giustizia, Affari Interni

Va considerato inoltre che:

* lattivita regolamentare non ha caratiere di provvedimento generale, non potendo
per cid stesso modificare le disposizioni antecedentemente stabilite con atto
normativo di livello primario.

o tale attivita regolamentare, eccedendo i limiti della delega parlamentare,
sostanzialmente modificherebbe e garanzie stabilite dalla Legge e dai
Regolamenti vigenti in materia di sicurezza degli impianti pregiudicando la tutela
degli utilizzatore-consumatore in termini dj incolumita ed integrita fisica degli
individui prevista dall’ordinamento giuridico italiano e da quello europeo,

Tanto Le rappresento affinché, nella stesura del provvedimento in questione, Ella voglia
tener conto della gerarchia delle fonti e delle norme nazionali e comunitarie in materia di
sicurezza generale e di incolumita pubblica.

Cordiali saluti,

On. Stefano Zappala

Bruxelles, 18 gennaio 2007
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