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CAMERA DEI DEPUTATI - XV LEGISLATURA
Resoconto delle Commissioni riunite

II (Giustizia) e X (Attivita produttive, commercio e turismo)
Resoconto Sommario di martedi 28 novembre 2006

SEDE REFERENTE

Martedi 28 novembre 2006. - Presidenza del presidente della I Commissione Pino PISICCHIO. -
Intervengono i sottosegretari di Stato per la giustizia Luigi Li Gotti, Luigi Manconi e Luigi Scotti.

Riforma delle professioni.
C. 867 Siliquini, C. 1216 Mantini, C. 1319 Vietti e C. 1442 Laurini.

Le Commissioni riunite iniziano l'esame del provvedimento.

Pino PISICCHIO, presidente, invita i deputati Mantini e Chicchi a svolgere le rispettive relazioni.

Pierluigi MANTINI (Ulivo), relatore per la II Commissione, sottolinea preliminarmente come la
riforma delle professioni sia un passo decisivo ed urgente verso la modernizzazione del Paese. Le
proposte di legge in esame sono dirette ad individuare i principi relativi ad una complessiva riforma
del sistema delle professioni intellettuali, in conformita alle previsioni costituzionali e agli obblighi
derivanti dalla normativa comunitaria. Prima di illustrare le proposte di legge, ed in attesa
dell'annunciato testo del Governo coerente con il decreto-legge 4 luglio 2006 n. 223, ricorda che la
disciplina delle professioni potrebbe rientrare, ai sensi dell'articolo 117, comma 3, della
Costituzione nell'ambito della competenza legislativa concorrente. Conseguentemente, spetta alla
legislazione dello Stato determinare i principi fondamentali, in conformita dei quali le regioni
potranno esercitare la propria potestd legislativa. Tuttavia, come gid riconosciuto dalla
giurisprudenza costituzionale, Ja materia ¢ in larga misura ascrivibile alla tutela della concorrenza e
dunque di competenza statale. Inoltre, ricorda che la materia delle professioni & disciplinata anche
dalla normativa comunitaria, in quanto condizione indispensabile per la creazione del mercato unico
europeo ¢, oltre alla libera circolazione delle merci, anche la libera circolazione delle persone.

La necessita di riformare la disciplina delle professioni deriva dalla constatazione della
trasformazione delle professioni rispetto al modello della prima meta del novecento al quale
continua ancora ad ispirarsi la normativa vigente. Vi & poi un dato che deve essere tenuto presente:
le professioni intellettuali tradizionali e le nuove professioni emergenti costituiscono insieme circa
i1 20 per cento del mercato del lavoro in Italia (4 milioni di addetti) e quasi altrettanto in termini di
prodotto interno lordo. Negli ultimi anni si & assistito ad mutamento dei modelli di consumo delle
famiglie: mentre nei decenni passati si spendeva di pili per l'acquisto di beni, ora il rapporto ¢
invertito e oltre il 60 per cento della spesa familiare & orientato sui servizi alla persona. Una gran
parte di questi viene soddisfatta tramite prestazioni che incrementano lo sviluppo di nuove
professioni.

La riforma delle professioni intellettuali & essenziale per la modernizzazione e la maggiore equita e
competitivita dell'ftalia nell'economia globale. L'esigenza di procedere a tale riforma & fortemente
sentita, oltre che dai diretti interessati e dai cittadini in via generale, dalla pressoché unanimita delle



diverse forze politiche, come & dimostrato dalla eterogeneita politica dei presentatori delle proposte
di legge in esame. Da alcune legislature il tema della riforma delle professioni & stato inserito
nell'agenda del Parlamento, ma senza alcun risultato, nonostante che su alcuni punti della riforma vi
sia una piena condivisione:ordini professionali riformati, riconoscimento delle nuove professioni,
crescita delle societd professionali e interprofessionali, pil: attenzione per i giovani, concorrenza,
qualita, formazione, etica.

Tutte le proposte oggi in esame hanno alle loro spalle un intenso lavoro istruttorio, caratterizzato, in
primo luogo, da un confronto con gli ordini e le associazioni esponenziali degli interessi dei soggetti
destinatari della riforma. Inoltre non si pud non tenere conto di una serie di tentativi di riforma che
si sono succeduti a partire dal disegno di legge del primo Governo Prodi del 3 luglio 1998 alla
successiva Commissione Mirone, dallindagine dell'Autorita garante della concorrenza ¢ del
mercato del 1997 al disegno di legge dell'allora Ministro della giustizia Fassino al termine della
XIII legislatura, ai dossier del Commissario europeo Monti fino ai tentativi di riforma della XIV
legislatura, noti come «bozze Vietti». Molti temi sono stati discussi ed & cresciuta la condivisione
della necessita di una riforma moderna delle professioni che dia slancio competitivo e maggiore
equitd a un settore decisivo nell'economia e nella societa della conoscenza. La riforma oramai non €
pill procrastinabile se non si vuole lasciare I'talia fuori dal nuovo circuito di economia globale che
si & andato oramai sempre di pit ad affermare. Un grave campanello d'allarme sul ritardo dell'Ttalia
in questo campo & dato dalla circostanza che, nel campo dei servizi professionali ad alto valore
aggiunto, il nostro Paese ¢ diventato territorio di conquista da parte di societd di consulenza ¢ di
grandi studi professionali in forma societaria. Il deficit della bilancia commerciale dei servizi
professionali nel 2003 era giunto a meno di 3,7 miliardi di euro, quale conseguenza della difficolta
delle professioni italiane rispetto alla piul attrezzata concorrenza internazionale. Solo attraverso una
nuova disciplina delle professioni, che tenga conto della loro evoluzioni, & possibile colmare il
divario concorrenziale dei professionisti italiani rispetto ai professionisti europei. Un fattore di
mutamento dell'assetto tradizionale delle professioni & determinato anche dalla crescente autonomia
dei progetti formativi delle universitd. La proliferazione delle lauree triennali «europee», in
particolare, rompe lo schema binario «una laurea, una carriera», consentendo di accedere a pil
professioni, secondo il principio degli «albi in concorrenzay. Segnala quindi 'esigenza di un'azione
decisa di modernizzazione, atiraverso la legislazione sul principi generali ma anche tramite
politiche specifiche per le professioni, per la valorizzazione e linternazionalizzazione delle
professioni italiane.

In questo quadro, pil volte 1'Unione europea ¢ intervenuta per sottolineare che i servizi
professionali svolgono un ruolo importante ai fini del miglioramento della competitivita
dell'economia europea e hanno rilevanza immediata per i consumatori, Nel momento in cui si ¢l
accinge a riformare la normativa nazionale delle professioni, non lo si pud fare senza tener conto
della normativa dell'Unione Europea, che pone dei paletti che I'ltalia non pué superare. Il punto di
partenza della normativa comunitaria ¢ dato dalle disposizioni del Trattato che prevedono per i
professionisti il riconoscimento non del solo diritto alla libera prestazione di servizi nell'ambito
della Comunity, ma anche il diritto di ogni cittadino europeo di esercitare la propria attivitd in
qualsiasi Stato membro (liberta di «stabilimento»). Da ¢id deriva che si rende necessario il
reciproco riconoscimento fra i Paesi membri della CE deti diplomi, certificati e titoli professionali
dei cittadini europei. La Corte di giustizia ha riconosciuto l'immediata preceitivitd delle norme del
Trattato che statuiscono i citati principi della libertd di stabilimento e della libera prestazione dei
servizi.

In un primo momento, la produzione normativa comunitaria ha avuto l'obiettivo di armonizzare le
Jegislazioni nazionali relative all'esercizio delle singole professioni, come presupposto per il
riconoscimento dei titoli professionali (in questa direzione il legislatore comunitario si & mosso, in
particolare, per le professioni sanitarie): non sono tuttavia mancate resistenze in tale cammino,
come dimostra la normativa dettata per gli avvocati (direttiva 77/249/CEE) che ha consentito a
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questi professionisti la sola libera prestazione di servizi professionali in ambito CE (rinviando
ulteriormente l'attuazione del diritto di stabilimento). In wn secondo momento, il legislatore
comunitario ha invece percorso - con le direttive 89/48/CEE e 92/51/CEE - la strada del
riconoscimento reciproco dei titoli professionali sulla base della rispondenza a taluni requisiti
minimi. In questa nuova ottica deve anzitutto ricordarsi la direttiva 89/48/CEE, che ha trovato
attuazione in Italia con il decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 115. Il quadro normativo
comunitario, perd, & stato innovato recentemente con la direttiva 2005/36/CE, che ha riformato il
regime di riconoscimento reciproco delle qualifiche professionali. La direttiva si applica a tutti i
cittadini di uno Stato membro che intendono esercitare una professione regolamentata in uno Stato
membro diverso da quello in cui hanno acquisito le loro qualifiche professionali. In materia di
liberta di stabilimento e libera circolazione dei servizi, rammenta anche le vicende della cosiddetta
direttiva Bolkenstein, relativa ai servizi nel mercato interno, con particolare riferimento
all'eliminazione degli ostacoli alla libertd di stabilimento dei prestatori di servizi ed alla libera
circolazione dei servizi tra Stati membri. Da ultimo, segnala I'approvazione della risoluzione
2137/2006/CE del Parlamento europeo (cosiddetta risoluzione Ehler) del 12 ottobre 2006, sul
seguito alla relazione sulla concorrenza nei servizi professionali, la quale sollecita 1'eliminazione
degli «ostacoli alla concorrenza che non sono giustificati o che nuocciano all'interesse generale»,
pur riconoscendo «il diritto di emanare regolamentazioni legate a peculiaritd tradizionali,
geografiche e demografiche». Al riguardo, osserva che tutte le proposte di legge in esame
individuano nei vincoli derivanti dallordinamento comunitario un parametro di riferimento, cui si
conforma la nuova disciplina delle professioni intellettuali. L'Unione europea richiede pit
circolazione e libertd nei mercati dei servizi professionali, nel rispetto della qualitad. L'ltalia dovra
adeguarsi al pitt presto a questi principi. ' |

Per ragioni economiche e per rispettare le direttive europee la riforma &, quindi, a suo avviso,
imprescindibile. L'obiettivo non deve essere abolire gli Ordini professionali, ma rinnovarli
profondamente e riconoscere le nuove professioni e le loro associazioni. Il Parlamento dovra
valutare se adottare il cosiddetto «sistema duale», limitando l'ambito delle professioni
regolamentate a quelle per le quali I'ordinamento prefigura attivita soggette a riserva esclusiva e per
Je quali & previsto l'esame di Stato, propedeutico all'iscrizione ad Ordini o collegi professionali,
promuovendo nel tempo l'umificazione delle figure professionali affini. In questo quadro, l'accesso
all'esercizio delle professioni intellettuali dovrebbe essere in linea di principio libero (alcune
eccezioni potrebbero essere necessarie), senza vincoll di predeterminazione numerica, sulla base
dell'esame di Stato. Sara sicuramente necessario qualificare e diversificare il praticantato, di norma
presso un professionista, che potrebbe svolgersi anche presso i Paesi dell'Unione europea o altri
Stati esteri, gli uffici giudiziari, gli enti locali, le pubbliche amministrazioni, nonché presso studi e
strutture professionali di aziende. L'efficacia ¢ la qualita di queste esperienze formative, durante il
praticantato, potranno costituire un elemento di valutazione al momento dell'esame di Stato, che
deve essere riformato sulla base del criterio della verifica dell'effettivita del tirocinio. Inoltre, al
praticante dovrebbe essere riconosciuto un equo compensc commisurato all'effettivo apporto
all'attivita professionale, risolvendo le attuali ingiustizie derivanti dallo sfruttamento del lavoro dei
pitt giovani. Nei confronti dei piti giovani, raccomanda la massima attenzione anche per lo sviluppo
di forme adeguate di welfare.

Obiettivo della riforma dovrebbe essere, a suo avviso, quello di garantire sempre la salvaguardia
dell'indipendenza del professionista, tenuto a prestare [attivita secondo le regole, anche
deontologiche, delle professioni, vigilate da Ordini e collegi professionali. Segnala, poi, la
questione delle tariffe. Anche per le professioni regolamentate occorrerebbe stabilire il principio
della libera e consensuale determinazione del corrispettivo, prevedendo eventualmente casi limitati,
nei servizi di pubblico interesse, in cui & utile fissare corrispettivi massimi e minimi, o altre
tecniche, allo scopo di evitare che possibili pratiche di dumping e di concorrenza sleale producano
un abbassamento della qualita dei servizi o costi ingiustificati per il cliente. Relativamente a cio, il



Ministro competente dovrad comunque consultare i rappresentanti degli Ordini e dei collegi
professionali e le principali associazioni dei consumatori ¢ degli utenti. Sul tema delle tariffe si
dovra tuttavia tenere ben presenti le innovazioni introdotte dal citato decreto Bersani che costituisce
un punto fermo.

La nuova disciplina delle professioni dovra aver ad oggetto anche le modalita di svolgimento
dell'attivita professionale, la quale potrebbe essere svolta in forma individuale, associativa 0 a
mezzo di societd tra professionisti. Sard necessario prevedere diversi modelli organizzativi per
meglio adattarli alle diverse realta che in concreto si manifestano. Si tratta di una materia
estremamente delicata, in quanto una normativa che non tenga in debito conto le peculiarita delle
attivitd professionali ed, in particolare, di quelle intellettuali, rischierebbe di ridurre queste in
attivitd meramente commerciali.

Altre questioni che dovranno essere esaminate saranno quelle relative alla pubblicita che. abbia
carattere informativo e quella, di fondamentale rilievo per i professionisti, della previdenza. La
scelta, effettuata da oltre un decennio, della privatizzazione delle Casse di previdenza dei
professionisti va assolutamente rispettata. I presidenti e gli associati delle Casse valuteranno in che
misura adeguare i contributi per garantire l'equita e la sostenibilitd del sistema anche al fine di
contribuire 2 un moderno welfare dei professionisti (in particolare, dei giovani e delle donne).

Altro punto di assoluto rilievo & il riconoscimento, in forma europea, delle associazioni delle nuove
professioni. Il Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro, nel V Rapporto di monitoraggio sulle
professioni non regolamentate (aprile 2005), ha censito 155 nuove professioni. Si ¢ formato un
nuovo mercato del lavoro professionale, con modalita e regole spesso molto diverse da quelle del
tradizionale lavoro dipendente o del lavoro indipendente delle professioni ordinistiche, un mercato
del lavoro che ha grande rilievo economico e sociale e che interessa quotidianamente circa un
milione di persone. Il riconoscimento delle nuove professioni e delle loro associazioni & perciod
urgente sia per ragioni economico-sociali sia per gli adempimenti previsti dalla citata direttiva
2005/36/CE, che il Governo si ¢ impegnato a recepire ben prima del termine previsto del 20 ottobre
2007. La materia delle professioni non regolamentate ¢ di competenza del relatore della X
Commissione, tuttavia non pud non sottolineare che un processo continuo di formazione e di
aggiornamento professionale (life long learning), insieme con la riforma dell'accesso, deve servire
ad affermare il principio del merito, a far emergere i talenti professionali, a favorire l'emergere di
giovani capaci e meritevoli ¢ soprattutto a responsabilizzare le associazioni delle nuove professioni
che devono dotarsi di statuto, formaziome permanente, deontologia. Assai rilevante ¢ la
determinazione degli ambiti di competenza tra professionisti iscritti e non iscritti agli Albi; al
riguardo ritiene che si potranno rivedere le attivita soggette a riserva e si dovra comunque garantire
il principio della leale concorrenza nelle attivita non riservate in via esclusiva. Il riconoscimento
delle associazioni dovra avere come scopo sostanziale quello di un'attestazione di qualitd net
confronti del cittadino utente sui requisiti di professionalita e di deontologia dell'iscritto alla singola
associazione. ] punti cardinali sono dunque il rilancio della competitivita, il quadro europeo, il
sistema duale, linvestimento nella formazione e nell'aggiornamento, la valorizzazione dei talenti
professionali, specie dei giovani.

Tutte le diverse questioni che attengono alla riforma delle professioni sono oggetto delle proposte di
legge all'esame delle Commissioni riunite, anche se, rispetto alle altre, la proposta n. 867, a prima
firma dell'onorevole Siliquini, si concentra particolarmente sulle cosiddette professiont
regolamentate e non anche su quelle non regolamentate. Considerata l'ampiezza ¢ complessita
tecnica delle proposte di legge all'ordine del giomo, si sofferma, pertanto, su gli aspetti pit
significativi delle diverse proposte, partendo da quelle di pit ampia portata. Contenuto analogo,
sebbene con significative differenze, presentano le proposte di legge A.C. 1216 (Mantini ed altri) e
A.C. 1319 (Vietti ed altri).



La proposta di legge A.C. 1216, si compone di quattro titoli e di 44 articoli. Il Titolo I, detta
disposizioni applicabili a tutti i tipi di attivita professionale. Esso si suddivide in cinque capi. Il
Capo I fornisce una specifica definizione di professione intellettuale, come attivita economica,
anche organizzata, diretta al compimento di atti ovvero alla prestazione di servizi o di opere a
favore di terzi, esercitata abitualmente ¢ in via prevalente con lavoro intellettuale. Il Capo 1
stabilisce alcuni principi in tema di esercizio della professione, distinguendo tra liberi professionisti
e professionisti dipendenti. In linea generale, si sancisce il principio del libero accesso, prevedendo,
quali criteri fondanti della professione, I'autonomia ed indipendenza di giudizio, intellettuale ¢
tecnica del professionista. Corollario di questo principio appare essere quello di non predeterminare
numericamente i posti in occasione dell'esame di Stato e di fondare tale esame su un tirocinio
effettivamente svolto (articolo 4). La libera professione pud essere esercitata in forma individuale,
associata o societaria sulla base dei requisiti stabiliti dagli ordinamenti di categoria. In ogni ¢aso,
non si applicano le disposizioni codicistiche disciplinanti lattivitd di impresa. Alla legge spetta
I'individuazione delle professioni il cui esercizio ¢ compatibile con la prestazione di lavoro
subordinato, assicurando l'autonomia e l'indipendenza di giudizio del professionista (articolo 5). Per
quanto concerne i professionisti dipendenti, si prevede che, nel caso in cui l'abilitazione costituisca
requisito per linstaurazione del rapporto di lavoro, sia obbligatoria l'iscrizione all'albo. I
professionisti dipendenti pubblici sono tenuti al rispetto del codice deontologico e dei principi di
buon andamento ed imparzialita della pubblica amministrazione (articolo 6).

Il Capo III affronta il tema dell'attivita professionale svolta in forma societaria. Nell'affermare la
possibilita di costituzione di societa per l'esercizio di attivita professionali (per le quali & prescritta
una peculiare denominazione), il progetto di legge prevede che, nel caso di attivita professionali non
soggette a riserva esclusiva, sono ammessi i tipi sociali previsti dal codice civile. E consentita,
altresi, la costituzione di societa tra professionisti per l'esercizio di pit attivita professionali, nei casi
individuati da un apposito regolamento del Governo. La costituzione della societa tra professionisti
deve conformarsi ad alcuni principi fondamentali: la partecipazione alla societd & ammessa solo per
i soci professionisti iscritti all'albo ed agli stessi sono riservate le cariche sociali; ¢ consentito
conferire al capitale sociale anche il nome del professionista, la denominazione dello studio
professionale o l'avviamento presso la clientela; le societd aventi ad oggetto l'esercizio di
professioni di interesse generale sono iscritte in una sezione speciale dell'albo; [I'incarico
professionale conferito alla societd pud essere svolfo solo dai soci in possesso dei relativi requisitt;
alle societa medesime non sono applicabili le norme sulle procedure concorsuali. Le societa aventi
ad oggetto l'esercizio di pitt professioni di interesse generale (cosiddette societa interprofessionali)
sono iscritte nella sezione speciale dei rispettivi albi e regolamentate dagli ordinamenti delle
categorie cui appartengono i soci. E comunque consentito a tali ordinamenti prevedere, per motivate
ragioni, regimi di incompatibilita circa la partecipazione dei professionisti iscritti ad albi diversi.
Per tali societd, la prestazione pud essere eseguita solo dai soci in possesso dei necessari requisiti.
Viene inoltre ribadito il principio secondo cui le prestazioni riservate dalla Jegge ad una o pit
categorie possono costituire oggetto unicamente delle societa che annoverano, tra i propri soci,
appartenenti alla medesima categoria (articolo 8). ¥ disciplinato anche I'esercizio della professione
in forma associata. Tale esercizio & consentito ai soggetti che, in possesso dei necessari requisiti (o
per particolare disposizione di legge), si associano per J'esercizio delle professioni. Anche in questo
caso, & prescritta 'adozione di una precisa denominazione.

Il Capo IV (articoli 11-13) detta le norme previdenziali e fiscali, nonché la disciplina
dell'assicurazione per la responsabilitd professionale. In particolare, ¢ previsto che gli enti che
gestiscono forme di previdenza obbligatorie per i liberi professionisti esercitano le attivita
previdenziali e assistenziali in posizione di indipendenza e autonomia, senza finanziamenti diretti o
indiretti da parte dello Stato. Per quanto attiene agli aspetti fiscali, si estende ai redditi di lavoro
autonomo prodotti dai professionisti la disciplina fiscale di cui al Testo unico delle imposte sui
redditi e si delega il Governo a riformare il trattamento fiscale dei redditi fondiari e dei redditi da



capitali prodotti dagli enti previdenziali privati, escludendo ogni forma di doppia imposizione ed
eliminando il prelievo sulle pensioni erogate dagli enti. Si introduce, inoltre, I'assicurazione per la
responsabilita professionale.

Il Capo V, collocato in chiusura del Titolo I, disciplina il riconoscimento pubblico e
l'organizzazione delle professioni intellettuali (ordinistiche e associative), enucleando i principi e
criteri direttivi sulla base dei quali il Governo ¢ chiamato ad esercitare la delega legislativa. In
particolare, si prevede il diritto al riconoscimento pubblico delle professioni non disciplinate nella
forma dell'Ordine professionale e si stabilisce una diversa disciplina per le attivitd soggetie a
competenza esclusiva e per quelle non riservate (le prime sono svolte in esclusiva da soggetti in
possesso di determinati requisiti, le seconde sono esercitate in regime di concorrenza, nel rispetto
del principio di lealtd e sulla base di una denominazione connotativa degli effettivi profili
professionali ¢ non ingannevole per il pubblico). Per le professioni che incidono su interessi
generali meritevoli di specifica tutela, si statuisce l'istituzione di Ordini professionali, mentre per le
professioni che non incidono su tali interessi si prevede I'organizzazione in associazioni. Per quanto
concerne le professioni ordinistiche, si prevede l'attribuzione al Ministero della giustizia del potere
di riconoscimento (esercitato sulla base di una specifica istruttoria) e del compiti di vigilanza; al
Ministero dello sviluppo economico & assegnata, invece, la vigilanza sulle associazioni
professionali.

It Titolo II (articoli 15-33) del progetto di legge contiene disposizioni in merito alle professioni di
interesse pubblico. In particolare, si stabilisce che le condizioni e i presupposti per l'esercizio delle
professioni di interesse pubblico, per le quali & previsto il superamento di un esame di Stato e
liscrizione in un albo, siano disciplinate con decreti legislativi. I decreti sono adottati nel rispetio
dei seguenti principi e criteri direttivi: incidenza della attivita professionale sugli interessi generali
meritevoli di specifica tutela; esigenza di tutela dell'affidamento; rilievo sociale dei costi derivanti
dall'esercizio non corretto delle attivitad professionali; esercizio di funzioni di pubblico interesse;
garanzia della concorrenza. Spetta agli ordinamenti di categoria definire le competenze
professionali degli appartenenti all'Ordine e le prestazioni riservate, il titolo professionale, i requisiti
formativi, le modalita del tirocinio, le incompatibilita e gli ulteriori requisiti nell'interesse generale.
La delega legislativa & esercitata garantendo la tassativitd e specialitd delle aftivitd riservate e
l'unificazione degli Ordini relativi a professioni omogenee.

In merito al tirocinio (articolo 16), il Governo ¢ delegato a stabilirne le condizioni e i requisiti sulla
base di alcuni principi. In primo luogo, il tirocinio & finalizzato all'apprendimento dei fondamenti
teorici, pratici e deontologici della professione ¢ la sua durata non pud superare i due anni. A parte
le diverse possibilita di svolgere il praticantato anche presso pubbliche amministrazioni, societa e
aziende operanti nel settore, ma, in ogni caso, sotto la responsabilita di un professionista iscritto
all'albo da un congruo periodo di tempo, si prevede che prestazione del tirocinante deve essere
retribuita con un compenso determinato in relazione al contributo fornito e al regime tariffario delle
prestazioni rese, assicurando comunque un cOmMpenso minimo. Con riferimento all'esame di Stato
per l'abilitazione alla professione, il Governo ¢ chiamato a disciplinare la materia in modo da
garantire, tra l'altro, che l'esame sia basato su una verifica periodica dell'effettivita del tirocinio,
tramite un sistema di crediti, assicurando 'uniforme valutazione dei candidati e la verifica oggettiva
del possesso delle conoscenze e delle aftitudini necessarie. Con riferimento agli Ordini
professionali, il progetto di legge stabilisce che le professioni per il cui esercizio € richiesta
Iiscrizione all'albo sono organizzate in Ordini professionali, ai quali spettano compiti di
rappresentanza istituzionale, la cui struttura organizzativa & dettagliatamente disciplinata.

Gli articoli da 23 a 27 dettano disposizioni in tema di deontologia professionale e di sanzioni
disciplinari.In particolare, ai sensi dell'articolo 23, il Consiglio nazionale adotta ed aggiorna
" periodicamente il codice deontologico per l'esercizio della professione (che disciplina anche la
pubblicita informativa, di cui all'articolo 24), in modo da assicurare il decoro, il prestigio e il
corretto esercizio della professione nonché i diritti deglhi utenti. La regolamentazione delle sanzioni
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disciplinari (avvertimento, censura, sospensione e radiazione) ¢& rimessa all'ordinamento di
categoria, in conformita al principio di proporzionalita della sanzione alla gravita della violazione.
Il procedimento disciplinare(articolo 27) puo avere inizio d'ufficio, su segnalazione del cliente o di
chiunque vi abbia interesse, secondo le norme stabilite dagli ordinamenti di categoria, nel rispetto
dei principi del codice di procedura civile, ove compatibili. Le funzioni disciplinari sono comungue
affidate ad un organo specifico e diverso dal consiglio dell'Ordine territoriale, la cui presidenza ¢
affidata ad un magistrato. Il procedimento & svolto garantendo il rispetto dei principi del giusto
processo. L'azione disciplinare si prescrive in cinque anni dalla data della presunta violazione,
mentre il procedimento deve concludersi entro 24 mesi. In tema di scuole di formazione e corsi di
aggiornamento professionale, la proposta di legge prevede che le scuole di alta formazione possono
essere istituite diretiamente dagli ordinamenti di categoria ovvero dagli Ordini territoriali. Diverse
disposizioni sono volte a disciplinare il regime tariffario. Le tariffe sono stabilite, nel rispetto del
principio di libera determinazione del compenso fra le parti, solo per le attivitd riservate
nell'interesse generale, mediante decreto del Ministro competente, previa apposita istruttoria. Le
tariffe prevedono livelli massimi e minimi, negoziabili dal cliente in relazione alle modalita, al
tempo e ai risultati delle prestazioni. (articolo 30).

Tl Titolo III (articoli 34-40) della proposta di legge detta la disciplina relativa al riconoscimento
delle associazioni professionali, per la quale si rinvia allintervento del relatore per al X
Commissione.

1l Titolo IV (articoli 41-44) disciplina le modalita di esercizio della funzione legislativa delegata e
della potesta regolamentare da parte del Governo.

Contenuto in molti aspetti coincidente con quello del progetto di legge sopra esaminato presenta la
proposta di legge A.C. 1319 Vietti ed altri, presentata il 7 luglio 2006. Qui di seguito, pertanto,
procede ad un'esposizione sommaria degli elementi di differenza della stessa dalla proposta di legge
A.C. 1216. Tl provvedimento si suddivide in quattro titoli e 39 articoli.

11 Titolo I, rubricato come parte generale, analogamente alla proposta di legge A.C. 1216, detta
disposizioni applicabili a tutti i tipi di attivita professionale, e si suddivide in cinque capi. Al Capo I
(articoli 1-3), rispetto alla definizione di professione intellettuale di cui alla proposta n. 1216, viene
espressamente richiesto dal provvedimento in esame un titolo di studio universitario o equipollente.
Nell'ambito del Capo I (articoli 4-6) che - analogamente al Capo II della proposta di legge
precedentemente esaminata - stabilisce alcuni principi in tema di esercizio della professione, gl
clementi differenziali rispetto allA.C. 1216 sono rappresentati dalla soggezione a
predeterminazione numerica dell'esame di Stato per l'esercizio di professioni che implicano lo
svolgimento di pubbliche funzioni (articolo 4), e dalla specificazione che l'esercizio della
professione in forma individuale avvenga sotto la responsabilitd e la direzione personale del
professionista (articolo 3).

Il Capo III (articoli 7-10) affronta il tema dell'attivitd professionale svolta in forma societaria.
Contenuto diverso rispetto al corrispondente articolo della proposta di legge A.C. 1216 presenta
l'articolo 7 della proposta di legge in esame, disciplinante il tipo della societa tra professionisti.
Oltre alla mancanza della previsione della generale facoltd di costituire societa per l'esercizio di
attivita professionali, vengono richiamate, per la disciplina della societa tra professionisti (STP), le
disposizioni del decreto legislativo 2 febbraio 2001, n. 96 (dtruazione della direitiva 98/5/CE volta
a facilitare l'esercizio permanente della professione di avvocato in uno Stato membro diverso da
quello in cui & stata acquisita la qualifica professionale), oltre che dei commi 2 e 3 dell'articolo in
esame, invece delle disposizioni del codice civile, richiamate dail'articolo 7 della proposta di legge
AC. 1216. Viene inoltre consentita la costituzione di societa tra professionisti in forma di societa
cooperativa a mutualitd prevalente regolata purché vengano rispettate alcune condizioni: a tali
societd sono applicabili, nei limiti della compatibilita, le citate disposizioni del titolo II del decreto
legislativo n. 96 del 2001. In tema di associazioni professionali, l'articolo 10 stabilisce che
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l'esercizio delle professioni in forma associata sia disciplinato dall'articolo 1 della legge 23
novembre 1939 n. 1815 (Disciplina giuridica degli studi di assistenza e consulenza) legge che,
tranne alcuni articoli espressamente elencati (3, 6, 7 e 8), viene mantenuta in vigore, diversamente
da quanto disposto dall'articolo 10 della proposta di legge A.C. 1216 che, dettando una specifica
disciplina dell'esercizio in forma associata delle professioni, dispone contestualmente 1'abrogazione
della citata legge n. 1815 del 1939.

Contenuto sostanzialmente identico a quello dell'omologo capo della proposta di legge A.C. 1216,
presenta il Capo IV del provvedimento in esame (articoli 11-13) che detta le norme previdenziali e
fiscali nonché la disciplina dell'assicurazione per la responsabilita professionale.

Il Capo V, composto dal solo articolo 14, disciplina il riconoscimento pubblico e l'organizzazione
delle professioni intellettuali, enucleando i principi e i criter] direttivi sulla base dei quali il Governo
¢ chiamato ad esercitare la delega legislativa.

11 Titolo 1I (articoli 15-32) del progetto di legge contiene disposizioni in merito alle professioni di
interesse generale. In particolare, si stabilisce che le condizioni e i presupposti per I'esercizio delle
professioni di interesse generale, per le quali & previsto il superamento di un esame di Stato e
Iiscrizione in un albo, siano disciplinate con decreti legislativi. In riferimento a tali condizioni e
presupposti l'articolo 15 presenta alcune difformitd rispetto all'omologo articolo della proposta di
legge A.C. 1216; sostanzialmente non vengono inclusi tra i principi e i criteri direttivi l'esercizio di
fanzioni di pubblico interesse e la garanzia della concorrenza e non viene riprodotta la previsione
diretta a stabilire la garanzia della tassativita e specialita delle attivita riservate e l'unificazione degli
Ordini relativi a professioni omogenee. Contenuto sostanzialmente identico a quelio della proposta
di legge A.C. 1216 presenta l'articolo 17 relativo all'albo professionale.

GH articoli 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ¢ 29, concernenti rispettivamente l'organizzazione e i
compiti del Consiglio nazionale, le disposizioni comuni alle professioni regolamentate, il codice
deontologico e la pubblicitd informativa, le sanzioni disciplinari, la responsabilita disciplinare, il
procedimento disciplinare, le scuole di formazione, i corsi di aggiornamento professionale e
I'associazioni degli iscritti agli albi, riprendono sostanzialmente il contenuto dei corrispondenti
articoli della proposta di legge A.C. 1216.

L'articolo 30 contiene una regolamentazione del regime tariffario parzialmente difforme da quella
contenuta all'articolo 30 dell'A.C. 1216. In particolare, si stabilisce che, nel rispetto del principio di
libera determinazione del compenso tra le parti di cui all'articolo 2233 del codice civile, le tariffe,
previa istruttoria con i soggetti interessati, sono stabilite, nell'interesse generale, con decreto del
Ministro competente, su proposta dei rispettivi Consigli nazionali, sentito il Consiglio di Stato (il
progetto A.C. 1216 prevede che le tariffe siano determinate con decreto del Ministro solo per le
attivita riservate nell'interesse generale e previa acquisizione dei pareri delle associazioni sindacali e
dei consumatori). Tali tariffe prevedono livelli massimi ¢ minimi, inderogabili (per I'A.C. 1216 tali
livelli sono negoziabili dal cliente), per le prestazioni che incidono su interessi generali. Sono nulli i
patti difformi qualora prevedano una riduzione superiore al 20 per cento (per 'A.C. 1216 se
superiori ad un terzo) del compenso minimo stabilito sulla base dei livelli tariffari. Sono fatte salve
le disposizioni che stabiliscono tariffe, aliquote, tabelle di compensi e corrispettivi per attivitd
professionali, settori ovvero materie determinati.

1l Titolo III (articoli dal 33 al 36) delinea la disciplina delle associazioni delle professioni
riconosciute. Secondo la relazione illustrativa, «per professione riconosciuta si intende la
professione non rientrante in quelle di interesse generale per il cui esercizio si & costituita una
associazione tra coloro che la esercitanow. II Titolo IV, collocato in chiusura, si compone di tre
articoli (da 37 a 39) dedicati ai provvedimenti di attuazione.

La proposta di legge A.C. 1442 (Laurini ed altri) consta di quattro titoli e di 40 articoli. In sintesi, il
Titolo I contiene le disposizioni generali. L'obiettivo perseguito dalla proposta appare essere quello
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di dettare una disciplina comune a tutte le professioni intellettuali, intendendo il riferimento alle
professioni in un'accezione ampia, comprendente tutte le attivitd economiche, anche organizzate,
dirette al compimento di atti e alla prestazione di servizi o di opere a favore di terzi, esercitate
abitualmente e in via prevalente con lavoro intellettuale, per le quali & richiesto un titolo di studio
universitario o un titolo ad esso equiparato. L'accesso alle professioni intellettuali & libero con due
eccezioni: le professioni che si caratterizzano per I'esercizio di funzioni pubbliche, per le quali
possono esservi vincoli di predeterminazione numerica; Je professioni per le quali la legislazione
vigente prevede un esame di Stato di abilitazione. L'articolo 4 disciplina il tirocinio, prevedendo che
non debba durare pitt di tre anni, che debba essere ricompensato in base all'effettivo apporto del
tirocinante all'attivitd professionale e che possa essere svolio contemporaneamente agli studi
necessari per conseguire il titolo professionale e anche all'estero. Spettera ai Consigli nazionali
disciplinare le modalita di svolgimento del tirocinio, tenendo presente che la disciplina dovra essere
diversa rispetto a quella vigente in materia di contratto di lavoro per i dipendenti di studi
professionali.

1l Titolo II detta i principi fondamentali in tema di professioni regolamentate. In particolare, la
proposta affida alla legge il compito di individuare le attivitd professionali regolamentate,
disponendo la tenuta di appositi albi e l'istituzione di Ordini professionali, sotto la vigilanza del
Ministro della giustizia. Gli Ordini professionali, enti pubblici non economici (cui non si applicano
le disposizioni vigenti in materia di controllo della Corte dei conti), svolgono essenzialmente le
funzioni di tenuta e aggiornamento degli albi (articolo 5). Per quanto riguarda la responsabilita
disciplinare del professionista, anzitutto la proposta prevede che ciascun Ordine professionale debba
adottare - previa consultazione dei consigli locali e approvazione del Ministro della giustizia - un
proprio codice deontologico (articolo 11). 11 professionista, che dovra attenersi alla legge e al codice
deontologico (articolo 16), sard sottoposto a procedimento disciplinare a livello locale presso
apposite commissioni composte da professionisti con modalita idonee ad assicurare imparzialita e
indipendenza (articolo 10). Inoltre, la proposta di legge prevede che il professionista debba sempre
dotarsi di una copertura assicurativa per la responsabilitd professionale. Per quanto riguarda le
tariffe professionali, l'articolo 12 della proposta di legge prevede che esse debbano essere stabilite
dagli Ordini, previa approvazione del Ministro vigilante; spettera agli stessi Ordini decidere se
rendere le tariffe vincolanti (comma 2) in presenza di prestazioni di rilievo pubblico.

Tl Titolo III prevede il riconoscimento di associazioni di prestatori di attivitd professionali non
regolamentate.

11 Titolo IV (articoli 20-38), diviso a sua volta in pill capi, disciplina le societa tra professionisti. Le
societd, che hanno per oggetto l'esercizio in comune di una o pil professioni possono essere
costituite tra persone fisiche esercenti una professione intellettuale regolamentata ¢ devono essere
iscritte a loro volta all'albo professionale. L'incarico pud essere conferito al singolo socio ovvero
alla societd (nel qual caso sara la societa stessa a comunicare al cliente il nome del professionista
che lo seguird); dell'attivitd svolta risponde in prima persona il professionista e poi la societa di
appartenenza che resta solidalmente responsabile dei danni subiti dal terzo a seguito
dell'espletamento dell'incarico professionale. La proposta di legge - facendo comunque salva la
disciplina relativa alle associazioni professionali (di cui alla legge 23 novembre 1939, n. 1815) -
specifica che il professionista pud decidere di esercitare autonomamente la professione oppure
decidere di partecipare ad una (e solo una) societa professionale (articolo 26) optando per una delle
tipologie societarie individuate dal legislatore. Sono dettagliatamente disciplinate la materie relativa
alla costituzione della societa Sono, inoltre, dettate le norme sul funzionamento della societa
professionale. Sono poi previste norme previdenziali e fiscali volte a specificare che l'attivita
professionale svolta dai soci da luogo a tutti gli obblighi e ai diritti previsti dalle norme
previdenziali vigenti in materia e che i redditi della societad sono imputati a ciascun socio,
indipendentemente dalla percezione, in proporzione alla sua quota di partecipazione e sono



considerati, ai fini fiscali, soltanto in capo ad esso, come redditi professionali. Il Capo IV contiene
le norme di attuazione.

La proposta di legge A.C. 867, Siliquini ed altri, & diretta a stabilire i principi fondamentali sulla
materia delle professioni intellettuali, in attuazione delle norme costituzionali e in conformita della
normativa comunitaria. La proposta si compone di nove capi e di 71 articoli.

Il Capo I (articoli 1-9), che si compone di 9 articoli, detta i principi generali della materia. L'articolo
1, oltre ad individuare l'oggetto disciplinato dalla legge ed a qualificare le sue disposizioni come
principi generali degli ordinamenti professionali (modificabili e derogabili solo espressamente),
definisce il concetto di professione intellettuale quale attivita diretta al compimento di atti, di servizi
e di opere a favore di terzi, esercitata abitualmente e in via prevalente con lavoro intellettuale per la
quale ¢& richiesto un titolo universitario o equipollente.

L'articolo 2, dopo aver distinto lattivitd professionale da quella d'impresa, ne stabilisce alcuni
connotati specifici, quali il suo svolgimento nel rispetto delle norme deontologiche, la liberta
dell'accesso alla professione, salvi i vincoli di predeterminazione numerica attualmente vigenti, la
riserva alla legge dello Stato dei casi in cui lo svolgimento della stessa ¢ subordinato a certi requisiti
o consentito soltanto ai soggetti iscritti in appositi albi. In tema di Ordini professionali, l'articolo 3
ne dispone la qualificazione come enti pubblici non economici, non assoggettati a tutte le
disposizioni conseguenti alla qualifica pubblica di un ente, caratterizzati da autonomia patrimoniale,
finanziaria e statutaria - oltre che da autonomia regolamentare per la disciplina di specifiche materie
-, e subordina listituzione di nuovi Ordini alla necessitd di tutelare interessi costituzionalmente
rilevanti in particolari condizioni. Viene inoltre consentita dall'articolo 4 la costituzione di
associazioni professionali ai professionisti che esercitano attivitd non riservate in esclusiva dalla
Jegge dello Stato, subordinandone l'iscrizione in un apposito registro istituito presso il Ministero
della giustizia a determinati criteri stabiliti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri. I
requisiti di accesso alle professioni per l'esercizio di attivitd riservate in esclusiva sono stabiliti
dail'articolo 5 che contempla - oltre naturalmente al possesso del titolo di studio - un esame di Stato
preceduto da un apposito corso di formazione disciplinato dagli Ordini professionali. Nei casi in
cui, eccezionalmente, la legge prevede la preventiva determinazione numerica dei soggetti
legittimati a conseguire I'abilitazione per I'esercizio di attivita professionali che comportano lo
svolgimento di pubbliche funzioni, viene prescritto il ricorso a procedure di evidenza pubblica.
Alcuni principi vengono stabiliti anche per quanto attiene il tirocinio, che deve essere effettivo,
retribuito con un equo compenso, di durata non inferiore a tre anni, e che pud essere svolto in
diverse forme e modalita; in ogni caso, il professionista che accoglie nel suo studio il tirocinante
deve essere iscritto all'albo e avere un'adeguata anzianita di iscrizione. La disciplina dell'esame di
Stato & poi rimessa ad un regolamento governativo fermo restando il rispetto di alcuni criteri relativi
all'uniformita delle prove sul territorio nazionale, all'uniforme valutazione dei candidati e alla
verifica oggettiva del possesso delle conoscenze e dell'attitudine necessaria allo svolgimento
dell'attivita professionale. In materia di tariffe, & stabilito il principio della previa determinazione
consensuale tra le parti, salvo il rispetto delle tariffe minime stabilite ogni triennio con decreto del
Ministro della giustizia, ponendo anche a carico del professionista l'onere di informare
anticipatamente il cliente sulla complessita dell'incarico e sugli oneri ipotizzabili al momento del
conferimento dell'incarico medesimo. In ogni caso, si applicano le tariffe stabilite dal Ministero
della giustizia in caso di mancata determinazione consensuale del compenso o di liquidazione
giudiziale dello stesso. Resta inoltre fermo il principio della determinazione del compenso su
accordo delle parti (o su decisione del giudice, anche arbitrale) per le professioni organizzate in
associazioni o che non hanno una tariffa stabilita dalla legge. Sull'informazione all'utenza dispone
poi I'articolo 7 che disciplina l'oggetto e i limiti della pubblicita consentita al professionista, mentre
l'articolo 8 stabilisce il principio dell'assicurazione obbligatoria del professionista per i rischi
derivanti dall'esercizio dell'attivita professionale. Chiude il Capo I l'articolo 9 che interviene per

10



garantire che gli esercenti attivita professionali non siano esclusi dalle agevolazioni o dagl incentivi
diretti a favorire lo sviluppo dell'occupazione.

Il Capo II (articoli 10-15) si compone di 6 articoli disciplinanti i principi generali in tema di societa
e associazioni tra professionisti. L'articolo 10 consente ai professionisti di costituire societa o
associazioni temporanee per lo svolgimento in comune dell'attivitd professionale, anche qualora si
tratti di professionisti iscritti a Ordini professionali diversi. Si esclude poi la societd tra
professionisti dalla soggezione alle procedure concorsuali.

Alla disciplina degli specifici tipi societari consentiti in tema di professioni sono dedicati i
successivi Capi IL III, IV e V. L'attivita professionale pud essere svolta in forma individuale,
associativa o a mezzo di societd tra professionisti. Punto qualificante & il mantenimento del
principio dell'esclusione del socio di puro capitale onde assicurare l'autonomia dell'agire
professionale. Possono quindi essere soci unicamente persone fisiche che, gia al momento della
sottoscrizione delle quote sociali, siano in possesso dei requisiti previsti di abilitazione e di
iscrizione all'albo. Non sono ammessi soggetti estranei alla professione ovvero soci capitalisti che
possano compromettere la trasparenza o condizionare la libera attivitd su cui devono poter fare
affidamento i cittadini. Sono ammesse societd multiprofessionali. Le societa si articolano su due
modelli principali: la societd semplice tra professionisti, a base personale (STP), e la societa
professionale a responsabilita limitata (SPRL), a base capitalistica e destinata a organizzazioni pitt
strutturate. L'amministrazione della STP & sempre affidata ai soci, mentre nella SPRL lo statuto pud
stabilire che sia amministrata anche da non soci, purché professionisti. Entrambe le societa sono
escluse dalle procedure concorsuali.

Il Capo VI della proposta di legge disciplina la struttura degli ordini. Il Capo VII disciplina le
assemblee, prevedendo e disciplinando il congresso nazionale come assemblea generale di ogni
professione e 'assemblea locale composta da tutti gli iscritti all'Ordine locale.

Il Capo VIII contiene la disciplina del controllo deontologico e amministrativo. L'istruzione e la
decisione delle questiono disciplinari sono affidate ad organi territoriali, diversi da quelli aventi
funzioni amministrative, previsti dagli statuti degli Ordini professionali. La disciplina dello
svolgimento del procedimento disciplinare ¢ affidata a specifici regolamenti adottati nell'esercizio
dell'autonomia propria degli Ordini professionali. In ogni caso non sono ammesse sanzioni diverse
dall'ammonizione, dalla censura, dalla sospensione e dalla radiazione, contestualmente definite. Al
Ministro della giustizia, al quale sono inviate le deliberazioni concernenti I'approvazione dello
statuto e dei regolamenti, & affidata la vigilanza sull'attivitd e sulla gestione degli ordini
professionali. Il Capo IX (articoli 69-71) contiene, infine, le norme transitorie.

Conclude affermando che i tempi sono maturi per una riforma condivisa e moderna per la crescita
delle professioni italiane nell'economia e nella societa della conoscenza.

Giuseppe CHICCHI (Ulivo), relatore per la X Commissione, ritiene che le proposte di legge in
esame rivestano un importanza fondamentale, in quanto il ruolo assunto nell'economia moderna dal
settore dei servizi richiede una regolamentazione specifica delle professioni che operano in tale
settore, in particolar modo se si prende in considerazione il fatto che la liberalizzazione delle attivita
economiche accresce sempre di pitt il ventaglio di attivita sulle quali va ad incidere l'operato dei
professionisti.

Sottolinea inoltre che la necessitd di regolamentare le professioni deriva anche dall'esigenza di
evitare che si instauri tra gli utenti di determinati sevizi e i fornitori degli stessi una situazione di
squilibrio giuridico-economico.

Specifica che le proposte di legge seguono un'impostazione duale, in base alla quale a professioni «
vecchie» esercitabili solo dopo il superamento di un esame di Stato si affiancano professioni
«nuove» che necessitano di essere regolamentate al fine di tutelare i consumatori.
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Passa quindi all'illustrazione delle disposizioni delle proposte di legge che riguardano piu
direttamente la competenza della X Commissione e pill in particolare a quelle che si riferiscono alla
possibilitd di esercitare determinate professioni intellettuali in forma associata indipendentemente
dal superamento di un esame di Stato e dalla successiva iscrizione in un albo professionale.

Pii in particolare, la proposta di legge A.C. 867, Siliquini ed altri, consente all'articolo 4 la
costituzione di associazioni professionali ai professionisti che esercitano attivitd non riservate in
esclusiva dalla legge dello Stato, subordinandone l'iscrizione in un apposito registro istituito presso
il Ministero della giustizia a determinati criteri stabiliti con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri.

Gli articoli 34-40 della proposta di legge A.C. 1216, Mantini ed altri, dettano una specifica
disciplina relativa al riconoscimento delle associazioni professionali..

1 principi generali di tale disciplina sono definiti dall'articolo 34 che prevede la liberta di costituire -
nel rispetto della libera concorrenza - associazioni professionali, di natura privatistica, fondate su
base volontaria e prive di vincoli di esclusiva. Gli statuti e le clausole associative devono assicurare
la trasparenza, la dialettica democratica e l'osservanza di principi deontologici, nonché una struttura
organizzativa e tecnico-scientifica adeguata al raggiungimento delle finalita delle associazioni. Le
associazioni adottano il codice deontologico, esercitano la vigilanza sugli associati e definiscono
eventuali sanzioni. Presso il Ministero dello sviluppo economico, & istituito il Registro delle
associazioni professionali (articolo 35), cui aderiscono le associazioni in possesso dei requisiti

fissati in un apposito regolamento di attuazione (articolo 38).

Si introduce, inoltre, l'attestato di competenza (articolo 36), mediante il quale le predette
associazioni certificano il possesso dei requisiti professionali nonché l'esercizio abituale e corretto
della professione e il costante aggiomamento del professionista. Le associazioni definiscono anche i
requisiti per il rilascio di tale attestato, provvedendo all'individuazione di livelli di qualificazione -
professionale, alla definizione dell'oggetto dell'attivita professionale e dei relativi profili, alla
determinazione di sfandard qualitativi. L'attestato di competenza non ¢ requisito vincolante per
l'esercizio della professione ed & rilasciato a tutti gli iscritti che ne facciano richiesta e siano in
possesso dei predetti requisiti (compresa la polizza assicurativa per la responsabilita professionale).
Il mancato rinnovo dell'adesione all'associazione professionale comporta la perdita di validita
dell'attestato. I professionisti iscritti alle associazioni hanno inoltre I'obbligo di fornire agli utenti
che ne facciano richiesta il numero di iscrizione all'associazione professionale e gli estremi di
iscrizione di quest'ultima al Registro delle associazioni.

L'articolo 38, recante norme di attuazione, affida, inoltre, al Ministro dello sviluppo economico la
disciplina della matetia e la fissazione dei requisiti per l'iscrizione delle associazioni al Registro ed
il rilascio degli attestati di competenza. A tal fine, il Ministro adotta un apposito regolamento che
dovra garantire i seguenti principi: il rispetto della trasparenza, la dialettica democratica e
I'esclusione di ogni fine di lucro; una struttura organizzativa e tecnico-scientifica consolidata,
procedure operative adeguate alle finalitd delle associazioni e un codice deontologico; un limite
temporale alla validita dell'attestato di competenza e modalitd di rinnovo basate su parametri
oggettivi. Al Ministero dello sviluppo economico ¢ affidata la valutazione dei codici deontologici e
dei requisiti fissati dalle associazioni professionali, nonché, ai sensi dell'articolo 39, la vigilanza
sulle associazioni stesse (incluso il potere di cancellazione dal Registro in presenza di irregolarita
nell'operato, perdita dei requisiti, prolungata inattivita).

L'articolo 40, infine, demanda al Ministero dello sviluppo economico la definizione, con riferimento
ai requisiti organizzativi richiesti, di un regime agevolato per le associazioni che all'entrata in vigore
della legge risultino iscritte nella banca dati del Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro.

Le suddette associazioni sono comunque tenute ad adeguarsi ai requisiti previsti entro tre anni
dall'entrata in vigore della legge, pena la cancellazione dal Registro. A tal fine, le associazioni
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dovranno presentare domanda di registrazione almeno 6 mesi prima della scadenza del predetto
termine. :

Gli articoli dal 33 al 36 della proposta di legge A.C. 1319, Vietti ed altri, delineano anch'essi una
disciplina delle associazioni delle professioni riconoscinte. Secondo la relazione illustrativa, «per
professione riconosciuta si intende la professione non rientrante in quelle di interesse generale per il
cui esercizio si & costituita una associazione tra coloro che la esercitano».

In primo luogo, presso il Ministero della giustizia & tenuto il registro delle associazioni delle
professioni riconosciute (articolo 33). Tale registro, istituito con decreto del Ministro della giustizia,
contiene i dati identificativi dell'associazione, lo statuto, il codice etico e le generalita dei
componenti degli organi amministrativi. Con appositi regolamenti il Governo stabilisce le modalita
di tenuta del registro, anche ai fini dell'organizzazione del Ministero della giustizia (articolo 34).

L'articolo 35 detta i principi fondamentali in tema di requisiti associativi. In particolare, il Governo,
nell'esercizio della delega legislativa prevista all'articolo 37 del progetto di legge, stabilisce i
requisiti che le associazioni devono possedere per l'iscrizione nel registro. Tali requisiti vanno
determinati nel rispetto di alcuni principi e criteri direttivi: I'associazione deve essere costituita fra
coloro che esercitano la medesima professione riconosciuta e deve avere adeguate diffusione,
rappresentanza territoriali e numero di iscritti; lo statuto deve espressamente prevedere come scopo
Ja promozione del profilo professionale degli iscritti e il loro aggiornamento, stabilendo le
necessarie verifiche, anche in ordine al rispetto del codice etico; lo statuto deve anche indicare se
l'associazione rilascia agli iscritti attestati in ordine alla formazione e qualificazione, professionale
ovvero tecnico-scientifica, nonché al possesso degli altri requisiti stabiliti per l'iscrizione; lo statuto
deve prevedere una disciplina degli organi associativi su base democratica ed escludere
esplicitamente ogni attivita commerciale. Ai fini delliscrizione al predetto registro & altresi
necessario il possesso di ulteriori requisiti, quali: la dotazione da parte dell'associazione di strutture,
organizzative e tecnico-scientifiche, idonee ad assicurare la determinazione dei livelli di
qualificazione professionale, la periodica verifica e attestazione dei requisiti professionali degli
iscritti, il relativo aggiornamento professionale, nonché l'effettiva applicazione del codice etico ;
'adozione da parte dell'associazione di un codice etico idoneo ad assicurare il corretto esercizio
della professione; I'obbligo per gli iscritti di assicurarsi per la responsabilita civile per danni arrecati
nell'esercizio dell'attivitd professionale. I1 rispetto dei menzionati requisiti costituisce condizione
per il mantenimento delliscrizione nel registro. In caso di cancellazione dell'associazione dal
registro medesimo, agli iscritti & fatto divieto di utilizzare gli attestati rilasciati dall'associazione.

L'articolo 36 individua le norme transitorie. In particolare, si prevede che, nell'esercizio della delega
prevista dall'articolo 37, il Governo definisce un regime agevolato in ordine ai requisiti associativi a
favore delle associazioni iscritte (alla data di entrata in vigore della legge) nella banca dati del
CNEL (istituita ai sensi dell'articolo 17 della legge 30 dicembre 1986, n. 936), che riguardano
professioni che hanno ottenuto il riconoscimento pubblico ai sensi dell'articolo 14 della proposta di

legge.

In ogni caso, le associazioni in questione sono tenute ad adeguarsi ai requisiti stabiliti ai sensi
dell'articolo 35 entro cinque anni dalla data di entrata in vigore della legge, pena la cancellazione
dal registro, presentando apposita domanda di iscrizione almeno sei mesi prima della scadenza di
tale termine. Si prevede, inoltre, che, in sede di prima applicazione, ai professionisti che alla data di
entrata in vigore della legge risultano iscritti alle associazioni che hanno ottenuto il riconoscimento
di cui al presente titolo non sia richiesto il possesso del titolo di studio universitario, o equipollente,
ai fini del mantenimento dell'iscrizione all'associazione.

Infine, gli articoli 18 e 19 della proposta di legge A.C. 1442, Laurini ed altri, prevedono il
riconoscimento di associazioni di prestatori di attivita professionali non regolamentate. Previa
istruttoria e parere sulle domande di riconoscimento da parte del CNEL, sentiti i Consighi nazionali
degli ordini professionali operanti nel medesimo campo d'attivita, il riconoscimento ¢ effettuato con
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decreto del Ministro della giustizia, competente per la tenuta dell'apposito Registro delle libere
associazioni. La proposta di legge precisa che il riconoscimento non attribuisce alcun diritto di
esclusiva nell'esercizio dell'attivitd e che in ogni caso & garantito il pluralismo associativo per ghi
esercenti una medesima attivitd professionale (articolo 18). Le associazioni professionali
riconosciute - in presenza di alcuni requisiti, fra i quali espressamente il possesso di una polizza
assicurativa - possono rilasciare attestati di competenza ai professionisti iscritti (articolo 19).

Il sottosegretario Luigi SCOTTI rende noto che venerdi prossimo il Consiglio dei ministri dovrebbe
adottare il disegno di legge sull'ordinamento delle professioni che & stato oggetto di un assiduo
confronto fra tutti i dicasteri interessati. Segnala che il Governo considera la materia rientrante nel
comma primo dell'articolo 117 della Costituzione, e quindi di esclusiva competenza statale, con
particolare riguardo alla tutela della concorrenza, ma anche ai titoli di studio. Precisa che, a giudizio
del Governo, il riferimento alle professioni di cui al terzo comma dello stesso articolo, relativo alla
competenza concorrente, & da intendersi sul piano dell'attivita professionale in senso generico € non
attinente alle professioni intellettuali. Si domanda, al riguardo, come sarebbe infatti possibile
immaginare codici deontologici diversi a seconda della regione. Segnala, altresi, che anche il
disegno di legge governativo & impostato sul modello duale.

Pino PISICCHIO, presidente, dichiara di condividere l'interpretazione dell'articolo 117 della
Costituzione segnalata dal Governo, sottolineando come si tratti comunque di una questione di
particolare importanza che sard senz'altro approfondita. Avverte che l'onorevole Siliquini, 2 nome
del Gruppo di Alleanza nazionale, ha chiesto che le Commissioni riunite procedano alle audizioni
dei soggetti interessati dal provvedimento in esame attraverso lo strumento dell'indagine
conoscitiva. Gli Uffici di presidenza, integrati dai rappresentanti dei Gruppi, delle Commissioni If e
X dovranno stabilire, in riunione congiunta, se procedere a tale indagine conoscitiva e, in caso
positivo, i soggetti da sentire ed il termine conclusivo della medesima.

‘Gaetano PECORELLA (FI) preannuncia l'intenzione di sottoporre alle Commissioni riunite una
guestione preliminare circa I'eventualita di stralciare la posizione dell'avvocatura.

Maria Grazia SILIQUINI (AN), nel condividere il rilievo del rappresentante del Governo circa la
competenza esclusiva dello Stato sulla materia in esame, fa presente che a tale conclusione si era
giunti gia nella scorsa legislatura.

Giancarlo LAURINI (FI) aderisce alla richiesta di tenere una serie di audizioni, auspicando che
siano ampie ed esaurienti. Raccomanda la tempestiva presentazione del disegno di legge
governativo perché se ne possa tenere conto nel corso dell'esame.

Pino PISICCHIO, presidente, nessun altro chiedendo di intervenire, rinvia quindi il seguito
dell'esame ad altra seduta.
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Il mo Presidente Beravdino CANTALINI

CONSIGLIO NAZIONALE DEI PERITI
INDUSTRIALIE PERITI INDUSTRIALI LAUREATI

E-mail: cnpi@cnpi.it

Carissimo Presidente,

nell’approssimarsi delle audizioni parlamentari sulla riforma delle professioni, spero di
farTi cosa gradita inviandoTi il testo della relazione introduttiva da me tenuto nella
seduta di martedi 28 novembre 2006 presso le Commissioni riunite Il (Giustizia) e X
(Attivita Produttive) della Camera dei Deputati.

Resto come sempre a disposizione e porgo saluti cordialissimi
Roma, 31 gennaio 2007

On. Prof. Pierluigi Mantini

On. Prof. Pierluigi Mantin
i Commissione (Giustizia) - Bicamerale per ia Semplificazione della Legislazione
Giunia per le Autorizzazioni - Comitato Parlamentare per i Procedimenti Di Accusa
Commissione Glurisdizionale per il Personaie
Camera dei Deputati ~ Palazzo Montecitorio — 00186 Roma
Tel. 06 6760 8242/1 ~ fax 06 6760 8842
e-mail: segreteria_mantini@camera.it





